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תנאיעלצולמתןעתירה

מעםליתןלבואלהםומורההמשיביםאלהמופנה,תנאיעלצולמתןעתירהבזאתמוגשת
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להנפקתוהנהליםהקריטריוניםאתהציבורלידיעתיביאוו/או.לאהמשיביםיגבשולאמזוע
המעוניניםלסוגיהם,ישראללתושביnfuחבלבאזורהפלסטיניתהרשותלתחוםהכניסההיתרי
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לקבלם.ענייןלהםשישהפונים,לבקשתהנ"להנהליםואתהקריסריוניםאתימסרולאמדוע



העותר

בתקנונה,כאמורשעניינה,האדםלזכויותישראליתעמותההואהפרסלהגננתהמוקז1.

מצדבסיסיותזכויותקיפוחאוהתעמרותאלימות,למעשיקורבןשנפלולאנשיםסיועלספק"

להגןוכןאלה,לרשויותתלונותיהםבהעברתלטירההזקוקיםלאלהבמיוחזהמזינה,רשויות

לביתעתירה-זהובכלללערכאות,פנייהכוללנוספת,דרךבכלהבסיסיותהזכויותעל

שלובסיסיתזכותכיהמועןאדםשלבשמוביןלצדק,גבוהמשפםכביתבשבתוהעליוןהמשפם

עצמאי".ציבוריכעותרוביןנפגעה

נתבקששבמסגרתוהתנועה,חופשהואהמוקדשלפעילותושבתחוםהמרכזייםהנושאיםאחד

חבללאזורכניסההיתרלקבלבידיהםעלהשלאישראלתושבישלבתלונותיהםלספלהמוקד

אזח"ע")"להלן:(סגה

הרקע

חתםבאזח"ע,מחושהיערכותואגבצה"לשנקםהצעדיםבמסגרת1994,בסנאי71ביום2.

עזה)חבלאזור(שעה)הוראת(היתריםהתלייתבדברהוראהעלבאזח"עצה"לכוחותממעז

ההוראה")."-להלן(1994-התשנ"ז

והיתריהאזוראלישראלתושבישלהכניסההיתריכלהותלולהוראה2סעיףמכווי3.

בדברבצוכאמורסגור,לשמחההתנחלויות,שסחלמעםהאזור,אתהפךבכךממנו.היציאה

.1968-תשכ"ח144(,מס'(סיניוצפוןעזהרצועת(האזור,סגירת

כניסהישראללתושבלהתיררשאיממעמומיאוהצבאישהמפקדקובע,להוראה4סעיף4.

הנ"ל.הסגורלשסח

ע/1ומסומנתלעתירהנספחתההוראה

העובדתיהפן

1994.שנתבשלהיהחלההוראהביצוע5.

בהםלפונים,נמסרולאואףהציבורליזיעתהובאולאהזההיוםעצםועדעתמאותה6.

מכוחההיתרים,יונפקופיהםשעלוהנהליםהקריטריוניםבדברההנחיותהפרס,להגנתהמוקז

באזורהפלסטיניתהרשותבתחוםלבקרהמבקשיםישראללתושביבהוראה,הנתונההסמכות

הרש"פ").תחום"-להלן(טפהחבל



לפנותכיצדהיתר,לקבלתבבקשהלפנותלאןירדעיםאינםברש"פלבקרהמעונינים7.

אלולפיהכניסה,היתרייינתנוממרותלאלולפנייתם,לצרףעליהםמסמכיםאלולקבלתו,
טהתשובהמהשאלותמקצתרקאלהזמן.פרקלאיזההבקשות,יסורבואויאושרוקריטריונים

המוסמכת.הרשותידיעלליזיעתםהובאהלאעליהן

מקוטע,מידעעלההיתריםמבקשימסתמכיםהמוסמכת,הרשותמידילמיזעהנגישותבהעדר8.

בבזבתהיתרבקבלתהטיפולכרוךמכךכתוצאהלאחן.מפההמועברמעוזכן,לאמזויק,לא

לביתומוחזרעצמואתמוצאלוהובסתשהיתרתושב,אתת,לאמיותרים.וממוןמאמץזמן,

להנפקתו.הנדרשיםהתנאיםנתקיימולאו/אומעולםלוהובטחלאשהיתרבטענהאוץממחסום

היאש.ז.פברוארבחוזשלבקרםביקשההרש"פ,בתחוםידידיםשלההמרמן,אילנהגב'9.

ממספרלחברו,מפקיד,למשר-דממשר-דהופנתהשבמהלכןמלפנן,בשיחותרבותטעותבילתה

היאמת"ק")."-להלן(הישראליתוהקישורהתיאוםמנהלתבמסגרתהכל-למשנהואחדסלפון

אכןכאמורואישורלביסתונהאחראיתתהיההפלסטיניתשהמשמרהאישור,לספקנדרשה

מספריואתיחדעמהלהיכנסהמבקשיםהישראליםרשימתלספקנדרשההיאלמת"ק.נשלח

אךהאישור,מספרלהנמסרואףאושרהכניסתהכנזרש.עשתההיאשלהם.הזהותתעודות
מת"ק.דוברטלבמשרזואלאבמחסוםלידיהיימסרלאשהאישורבאומרןבהןחזרוהרשויות

ישראליםשאזרחיםגמבש,אביהזובר,להאמרלהשיגו,מאמצים,לאחדבידיה,שעלהלאחר

עיתונאים.אוהרשותאורחיהםכןאםאלאביססון,ממעמילרש"פלהיכנסרשאיםאינם

זה.בענייןסמכותמעליושאיןהשיב,לשאלתה,בתשובה

ע/2ומסומןלעתירההנספחבתצהירההפרשהאתמגוללתהמרמןגב'

ארוךמיפולשלאחדפיעלאףהרש"פלתחוםלהיכנסהורשתהלאלנגרפליציהעו"דס~.
במחסנת"להיכנסשתוכלהסדינה,פרעליסותשלבג"ציםמחלקתע"ילההובסחומייגע

הורשתהלאהיאכןפיעלאףרש"פ,משסרתשלקציןפניהאתלקבלהגיעלמחסוםדש"פ",
להיכנס.

ע/3מסומןהפרשה,אתהמסכםבג"ציםמחלקתלמנהלהח"משלמכתבנספח

בכיסאותהנכותבנותיושלושהלב,חולההמשפחהאבי-ירושליםממגרתג'ולאנימשפחת11.

לאתר1997,בפברוארארללמחסוםהגיעו-בריאיםובןאםלחייהן,העשריםבשנותגלגלים

-כולםממכוניתם,לר-דתשנדרשואחריעבורם.הונפקוהכניסהשהיתריטלפוניתלהםשנאמר

שעותהמתינוהםממרים,מאותשלבמרתעלדלפקולהגיעהגלגלים,בכיסאותהנכותכולל

זכהזהקיצונימקרהשבאו.כלעומתהסברללאמוחזרים,להיותמנתעלרקוברוח,בקור

אותןטימייבוברוריםנהליםלפרסםלשכנעןכזידיבוהיהלאאךהרשויות,לבלתשומת

פיהם.עללנהוג



ע/4ומסומןנספחג'ולאני,אנשראחגב'המשפחה,אםשלתצהירהתזפיס

בתחוםלבקרהמבקשיםשלרבותעשרותבידיסייעלמעןעשההפרסלהגנתהמוקד12.

בעצמם.ההיתרבקבלתלספלהצליחולאאוידעולאאשרהרש"פ,

העותרפניות

וביקשוטלפונית,בכתבפעמים,עשרותצה"ללרשויותופנהוחזרפנההפרטלהגנתהמוקז13.

להנחותוכןביעילותלפעולהעמותהתוכללמעןוהקריטריוניםהנהליםאתלידיעתולהביא

המעונינים.ציבוראת

אתהציבורולידיעתליזיעתולהביאבבקשההפרסלהגנתהמוקזשלהראשונותפניותיו14.

.1994שנתמשלהיהןהרש"פלתחוםהישראליםלכניסתוהקריסריוניםהנהלים

ראשכיטפה,חבללאזורהמטפסיהיועץע"יהפרסלהגנתלמוקדנמסר1995במאיב-9רק15.

היתרילהנפקתממעמוהמוסמךכ"גורםהפיקודאלוףע"ימונהוהכישורהתאוםמינהלת

לאזת"ע..."הכניסה

ע/5ומסומןלעתירהנכפתהמשפסיהיועץמכתב

בובענייןבעיקרו,סכני,מידעפיסותליקסהמוקדרבים,פוניםשלבענייניהםהטיפולאגב16.

לקהויישומםלפעם,מפעםהשתנווהקריסריוניםשהנהליםהמוקד,למזמניסיונועסקינן.

עקביות.בחוסר

לסגה.כנימהנהלילקבלוביקשצה"ל,דוברביחידתלגורמיםהמוקדפנה1997בשנת17.

אצלוטיפולמידעמבקשיםרש"פבתחוםלבקרהמעוניניםרביםשתושביםצוין,במכתבים

התושביםעלוהןהמוקדעבוזתעלהןמאדמכבידההנוהלידיעתואיהפרטלהגנתהמוקד

מענה.ללאנותרוהמכתביםארבעתעצמם.

לעתירהנספחים7.1.1997,23.2.1997,25.2.199716.4.1997,מהתאריכיםהמכתבים

בהתאמה,ע/9,ע/8,ע/7,ע/6,ומסומנים

המשפטיליועץהפרס,להגנתהמוקזלבקשת1997,ואפרילמהןבחודשיםפנתההח"מ18.

פרטניים,בענייניםטיפולהאגבהרש"פ.בתחוםלבקרשביקשומישלבעניינםמזהחבללאזחור

ואףהרלוונטיים,האזרחזכויותארגונילידיעתלהביאברבים,לפרסם"וביקשהחזרההיא

הרש"פ]לתחוםכניסהשל[היתריםיבקשופיהםעלהכלליםאתפונהכללידיעתלמסור

תושביירושלמיםערביםישראל,אזרחיערביםכגון(שוניםאוכלוסייהסוגיעםהנמניםאנשים

כאמור,מידעזמינותש"בהיעדרהדגישההיאישראל"אזרחייהוזיםאיו"ש,תושביישראל,



הארנן(המרמןאילנהשלמאמרהצורףהמכתביםלאחדהשרירות."ואףהבלבולרבים

לרש"פ.להיכנסבנסותהתלאותיהאתהמחברתגוללהשבו28.4.97(,

לעתירהנספחיםהמאמרוצילום1997באפרילמו-19972במוכןמ-13הח"מ,ממכתבישניים

בהתאמה.12,וע/11ע/ע/10,יםומסוס

מגבשות"הרשמותכיהח"מ,אלבמכתביווהבטיחתזרנמהתבללאזרהמשפטיועץה19.

המוסמך".הגורםאצלבבירור"נמצאהענייןוכינהלים"

מ-13ן6991(לפברוארמ-18הח"מלמכתבמענה(1997בפברוארמ-19המשפמיהיועץמכתבי

בהתאמה.ע/15,ע/14,ע/13,ומסומניםנספחים1997באפרילמו-19971במרון

הגשתליוםעדהמוקדליזימתהובאולאלרש"פישראליםבניסתשלוקריטריוניםנהלים20.

זו.עתירה

יהמשפםןהפ

הכניסההיתריאתלהתלותוהורהבסמכותוהשתמשאשרבאזח"ע,צה"לכוחותמפקד21.

צה"לכוחותמפקדידיעלהוסמךאשרמת"קוראשמופקד,הואשעליובאזוררש"פלתחום

להביאבחובהנושאיםדלעיל,בסעיפיםכמפורסישראל,לתושביהכניסהאתלהתירבאזח"ע

חופשאתבצמצמוהמשפטימצבםאתשינהאשרהחקיקהמעשהאתישראלתושבילידיעת

כניסתםלהתירהוסמךמת"קשראשישראלתושביליזיעתלהביאמחובתםכןכמותנועתם.

האמוריםההיתריםלהנפקתוהקריטריוניםהנהליםבזבדגובשואשרהמינהליותההנחיותואת

קריטריונים,מזיניות,שונים:משמותבשמותובפסיקה,בספרותזכו,המינהליותההנחיות22.

ועוז.נהליםכללים,פנימיות,הוראותפעולה,קווי

שללקיומוונכוןיעילמכשירהנןשהנחיותהעליוןהמשפםביתקבעדיןפסקישלבשורה23.

החוק.שלטוןאתמחזקוהואכאחזולאזרחלרשותלויתרוןהנחיותשלקיומןתקין.מנהל

-התשמ"ואדר60.013,מסיהנחיותמנהליות,הנחיותבדברלממשלההמשפמיהיועץהנחיות

3.4,,3.3ופיסקאותשם,והאסמכתאות3.1פיסקההיועמ"ש"),הנתינת"-להלן(1986אפריל

.3.5

תעיןמנהלכלליהתוע,שלסוןשלעקרונותידיעלמוכתבתהנציותלפרסםהחובהאף24.

אתהמסדירותהמנהליותההנחיותואתבכלל,המנהליותההנחיותאתלדעתהאזרחחכות

שלו.אינמרסעלהשלכהלהןשישהמנהל,עבודת



קבעלישיבתרשיוןשעניינובעתירההעליוןהמשפםביתפסקהנחיותלפרסםהתובהבדבר25.

דבריואלהלהעניקם.טלאהיאהפניםשרשלהמזיגיותבעוזחריגיםבמקריםאךהניתןלזרים,

העליון:המשפסבית

לעיןגלוייםהםואיןפה,שבעלתורהבגדרנותרולחריגיםהפניםשרשקבעהקריטריונים"

בכלדומותאינןואלהנסיבותיו,פיעלמקרהכללבחוןהפניםשרשלחובתואכןהכל.

קיומםלחריגים,...כללייםקדיסויוניםבכתוביםאיןבומצבלהצזיקאיןבכךאולםהמקרים,

שלמסממניואתזהיאשלמונית,משרהלנושאהמסורהדעתשיקוללהפעלתקרימריוניםשל

כן,....סתרחוקיחוקבמזינתשאיןכשםהחוק.שלמוןעםאחדבקנהעולהוהואתקין,מנהל

דין.פיעללתתםמשרהבעלשלשבכוחווהיתריםרשיונותלמתןשבסתרקריטריוניםבהאין

אתלנמקחייבהואואיןרחב,דעתשיקולנתוןהפניםלשרכיהעובזההח"מ)שלהדגשה(

אינהס"ישת-1958והנמקות),החלטות(המנהלסדרילתיקוןלחוק9בסעיףכאמורהחלטתו,

שלנווענייננולעצמה"ההנמקהוחובתלעצמוהדעתשיקולהיקף"שכןהאמורמןגורעת

הזעת".שיקוללהפעלתכלליםבקביעת

1994,-תשני'ז/תשנייה94)4(כרךתקזין-עליון,הפנים,שרניואחיהררי1689/94בג"צ

8.פיסקה

העליוןהמשפסביתשלהנ"לפסיקתואתבהנחיותיוהקדיםלממשלההמשפמיהיועץ26.

והמשמעותהתוקף,האזרחמבחינת..."7.2(:פיסקההיועמ"ש,הנחיות(1986בשנתבכתבו

פרסוםהמחייביםהשיקוליםזה,מסעםהתקנות.שללזהדומההדגילבמקרהההנחיותשל

ברבים".הנחיותפרסוםלהצדיקכדיגםרבה,במידהבהםישברבים,תקנות

גםולאזרחלרשותהמנהל,הנחיותשבפרסוםהיתרונותאתמנהלממשלההמשפטיהיועץ27.

לאמור:יתז,

בהתאםמעשיואתולתכנןהרשותשלהמדיניותאתמראשלדעתלאזרחמאפשרהפרסום"

זו....;למדיניות

הרשות,אלאזרחיםשלוטורדניותמיותרותפניותרבהבמידהלמנועניתןמהפרסוםכתוצאה

הסמכות;להפעלתבבקשהואםuT~nבבקשתאם

אתלחזקבזהוישהפליהוללאבהגינותעמונהגההרשותאםלבררהאזרחעלמקלהפרסום

האמינותאתלהגביר,האזרחמצדוהתדיינותבקורתלהפחיתהמידות,וסוהרהתקיןהמינהל

7.2(.היועמ"שהנחיות(הרשות".TnDnאתולחזק

חששקייםכאשרכגון"חריגיםבמקריםהפירסוםחובתאתסייגלממשלההמשפסיהיועץ28.

שם).(המזינה"שלחתןביחסיאובביטחוןלפגיעה

מהמקובץ:כעולה29.



מעשיתנגיעלהםשישולקריטריוניםלנהליםהמתייחסותההנחיותעלחלההפירסוםחובת

ולאהרשותשלהאפקטיביתמהםזיניותחלקמהוותוהןממנו,חלקאוהציבורשללאינטרס

גילויין.לאיספציפייםמעמיםקיימים

הציבור.ליריעתלהביאהרשותעלחובהכאמורהנחיות30.

-497;483-486בעמודיםהתשנ"ו,העברית,האוניברסיטה,מינהליותהנחיותזותן,יואב

.500

זלעיל.במבחניםעומזותאליהןמתייחסתזושעתירהההנחיות31.

זו,עתירהבראשיתכמבוקשתנאיעלצולהוציאהנכבזהמשפםביתמתבקשכן,עלאשר

למוחלט.להפכוהמשיביםתשובתקבלתולאחר
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T"1Dשריק,פלגתמך

העותרב"כ




