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תנאיעלצולמתןעתירה

הבריאות)שד-להלן(1המשיביםכנגדהמכווןתנאיעלצולמתןעתירהבזאתמוגשת

:כדלקמןטעםוליחןלבואלהםוהמורההמוסד)-להלן(2ו-

מזרחתושביילדיםלפיוהמפלה,הנוהלאתוהמוסדהבריאותשהיבטלולאמדועא.

ישראליתוהותתעודתנושאישראל,תושבהואמהוריהםאחדשלפחותירושלים,

מקופתבריאותשירותילקבלתזכאיםאינםהילדים),-להלן(חוליםבקופתוחבר

אחריםמילדיםנדרשיםשאינםממושכים,בירוקרטייםהליכיםלאחראלאחולים,

ישראל.תושבי

בריאותשירותילקבלזועתירהנשואהילדיםשלבזכאותםהמוסדיכירלאמדועב.

ההליכיםבכלינקוטלאומדועמהוריהם,אחדחברבההחוליםבקופתלידתםמיום

מזרהלתושבשנולדלילדזמניזיהוימספרהנפקתלרבותהדרושים,המינהליים

לידתו.לאחרמידירושלים

משנהחקיקתבאמצעותלרבותהדרושים,בצעדיםינקוטלאהבריאותשרמדועג.

זכאיםיהיוזועתירהנשואהילדיםכישיבטיחוהחולים,לקופותהנחיותומתן

החולים.בקופותלרישומםההליכיםלסיוםועדלידתםמיוםבריאותלשירותי

מיוםבריאותלשירותיזכאיםזועתירהנשואהילדיםיהיולאמדועלחלופין:ד.

התושבותבדברחקירהלאומילביטוחהמוסדמנהלבההתקופהבמהלךלידתם,

המוסד,החלטתעלהערעורהליכימוצולאבההתקופהבמהלךוכןוהזכאות

שלילית.היתההמוסדשהחלטתבמקרה

בעתירהדחוףדיוןלקיוםבקשה

בשלילתעוסקתהעתירהקרוב.במועדבעתירהדיוןלקייםמתבקשהנכבדהמשפטבית

עלולההרפואיהטיפולמניעתהראשונים.חייהםבחודשיילדיםמאלפיבריאותשירותי

בגוףלהלןשיפורטכפירבים,ולפעוטותלתינוקותהפיכיםבלתיבריאותייםלנזקיםלהביא

הבריאותשירותישלילתהעותרים,לטענתלעתירה.4ע/נספחמומחהדעתובחוותהעתירה,

מפלים.מנוהליםונובעת1994-תשנ"דממלכתי,בריאותביטוחלחוקמנוגדת

צעיריםוילדיםתינוקותשלבבריאותםהפיכההבלתיהפגיעההמשךאתלמנועמנתעל

בהקדם.בעתירההדיוןאתלקייםהדיןמןרבים,



העתירה:נימוקיואלה

מבוא

שירותילקבלתישראלתושביילדיםשלהיסודיתזכותםשלילתהואזועתירהשלעניינה

בריאות),ביטוחחוק-להלן(1994-תשנ"דממלכתי,בריאותביטוחחוקפיעלבריאות

השוויון.לעקרוןובניגודזה,חוקשלולרוחולעקרונותיולהוראותיו,בניגוד

תושבהואמהוריהםאחדלפחותאשרירושלים,מזרחתושביהםזועתירהנשואהילדים
והליכיםנוהלבשלהחולים.מקופותבאחתוחברישראליתזהותתעודתנושאישראל,

ישראל,תושביאחריםילדיםעלמוחליםשאינםבריאות,לשירותיבזכאותםלהכרהמפלים

אףולעתיםהראשונים,חייהםבחודשיבריאותלשירותיזכאותםאלהמילדיםנשללת

הראשונות.חייהםבשנות

העובדות

כללירקע

יהאזה,חוקלפיהממלכתיהבריאותביטוח"בריאות,ביטוחלחוק1לסעיףבהתאם

קובעבריאותביטוחלחוקא)3(סעיףהדדית".ועזרהשוויוןצדק,שלעקרונותעלמושתת

זכאיהואכןאםאלאזה,חוקלפיבריאותלשירותיזכאיתושבכל":לפיוהיסודעקרוןאת

באופןזכאים,המדינהתושבישכלהואהחוקשלהיסודעקרוןאחר".חיקוקמכוחלהם

המזינה.תושביהיותםמעצםבריאות,שירותילקבלתאוטומטי,

זכאותלפיולחקיקתו,עדישראלבמדינתששררהמצבאתשינהבריאותביטוחחוק

שירותיסללמימוןאחראיתהמדינהכיקובעהחוקבתשלום.הותנתהבריאותלשירותי

התושביםכלזכאיםלכך,קשרכלללאאולם,מהאזרחים.בריאותמסולגבייתהבריאות

הבריאות.שירותילקבלת

הביטוחחוקלעניןתושב""שהואמיכלכ"תושב"מגדירממלכתיבריאותביטוחחוק

המונחמשמעותהלאומי).הביטוחחוק-להלן(1995-תשנ"המשולב],ננוסחהלאומי
חייושמרכזכמיבפסיקהופורשהבחקיקה,הוגדרהלאהלאומיהביטוחבחוקתושב""

בישראל.

למתןבהשרשוםמיכלפיאחראיתחוליםקופת":כיקובעבריאותביטוחלחוקג)3(סעיף

קובעבריאותביטוחלחוקא)4(סעיףזה".חוקלפיזכאיהואשלהםהבריאותשירותימלוא

ילדואתגםבהולרשוםחוליםבקופתכחברלהירשםחייבשנים18לושמלאותושב":כי

הקטין...".

להירשםחייב,ובעצםזכאי,תושבכלכיעולהבריאותביטוחלחוקהנ"לבסעיפיםמהאמור

לולתתחייבתנרשםבההחוליםקופתוכיהקטין,ילדואתבהלרשוםואףחוליםבקופת

אםכילכאורהחזקהבעצםיוצרא)4(סעיףהבריאות.שירותיכלאתהקטיניםולילדיו
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לשירותיזכאימכךיוצאוכפועלישראל,תושבהקטיןילדוגםאזישראל,תושבהואההורה

החוק.פיעלבריאות

ירושליםמזרחשטחעלישראלמדינתשלוהמינהלהשיפוטהמשפט,החלתמכוחכידוע,6.

ישראל,במדינתקבע"תושב"שלהמעמדאתירושליםמזרחתושביקיבלו1967,בשנת

מדינתתושביבהיותםישראלית.זהותבתעודתמחזיקיםוהםהאוכלוסין,במירשםנרשמו

חוקפיעלבריאותשירותילרבותהמדינה,תושבישלהזכויותלכלזכאיםהםישראל,

בריאות.ביטוח

המוסדהתיחסותכ"תושבים",מהוריהם)אחדלפחותאו(הוריהםשלהחוקימעמדםאףעל7.

בתכליתשונהירושליםמזרחתושבילהוריםשנולדיםלילדיםהבריאותומשרד

בריאות.לשירותזכאותםלמימושהקשורבכלישראלתושביאחריםלילדיםמההתיחסות

המפלההנוהל

בקופתאוטומאטיבאופןבפועלנרשםירושלים,מזרחתושבשאינוישראל,תושבשלילדו8.

ביטוחחוקפיעלהמבוטחיםבקובץהילדאתרושםהמוסדמהוריו.אחדרשוםבההחולים

הילד,בגיןילדיםקצבתלקבלהזכאיההורהחברבההקופהשלהחבריםובקובץבריאות

חברכרטיסלהורהשולחתהחוליםקופתקצר,זמןלאחרהמוסד.ידיעלהמנוהליםקבצים

שלהחבריםבקובץהרישוםנקלט""בטרםרפואילשירותנזקקשהילדבמקרההילד.עבור

אתשירותיםמקבלהואבוחוליםקופתבסניףלמסורההורהנדרשהורהו,חברבההקופה

הלידה.עלהחוליםביתאישוראולידתו,ותאריךהילדשלהזהותתעודתמספר

בקופתרישום(ממלכתיבריאותביטוחלתקנותא)2(תקנהפיעל1.1.98,מיוםהחללהלכה,9.

אתלרשוםהמבקשהורהנדרשהרישום)תקנות-להלן(1995-תשנ"המעבר),ונהליחולים

רישום.פקידאצלומעבררישוםבטופסלרישומובקשהלהגישחוליםבקופתהקטיןילדו

שלהלידהלאחרראשוןרישוםעללמעשה,הלכהמיושמת,אינהזותקנהבפועל,אולם,

לקצבתהזכאיההורהחברבהחוליםבקופתנרשמיםוהסישראל,לתושביהנולדיםילדים

אוטומאטי.באופןילדים

1ע/כנספחירושלים,מזרחתושבישאינםישראלתושביהוריםתצהירילעתירהרצ"ב

לעתירה.

עדמהםנשללתבריאותלשירותיזועתירהנשואהילדיםשלזכאותםזה,מצבלעומת10.

ואףרביםחודשיםאורכיםאשרלהלן,שיתוארומינהלייםוהליכיםחקירההליכילסיום

שנים.

:קבוצותלשתימתחלקיםזועתירהנשואהילדים.11

לאומי,לביטוחמהמוסדקיבלוהםו/אומהוריהםשאחדילדיםהאחת:הקבוצהא.

הםכימשתמעאורשמיאישורביותר,רבזמןשהתמשכהחקירהלאחרלרוב

רשמיאישורלהיותיכולאישורזיהוי.מספרלהםניתןטרםאךתושב","במעמד



אותושבות),אישור-להלן(2ע/כנספחלעתירההמצ"בהאישורדוגמתבכתב,

אוהילד,בגיןילדיםקצבתתשלוםכגוןלאומי,לביטוחהמוסדמהתנהגותמשתמע

הילד.לידתבגיןלידהמענקתשלום

לשירותיהילדשלוזכאותוהתושבותמעמדבדברספקשאיןלאחרגםאולם,

לשירותיזכאותםירושליםמזרחתושבימילדיםנשללתהחוק,פיעלבריאות

מזרחלתושב/תשנולדילדבירוקרטיים.טעמיםבשלממושכת,לתקופהבריאות

בביתהלידהלאחרמידהאוכלוסיןבמרשםזהותתעודתמספרמקבלאינוירושלים

ממושך.זמןפרקרביםבמקריםאורכתהפניםממשרדזיהוימספרוקבלתהחולים,

שניתןלאחרזמני.זיהוימספרהמוסדמנפיקהמוסדידיעלהוכרהשתושבותולילד

המבוטחיםבקובץידועלנרשמיםהםהמוסד,ידיעלזמניזיהוימספרלילדים

החולים.בקופתרישומםמתבצעוכךההורה,רשוםבההקופהשלהחבריםובקובץ

מספרלפחותאורךלאומילביטוחהמוסדידיעלזמנייםזיהוימספרימתןהליך

אינםהילדיםזמני,זיהוימספרלמתןעדחודשים.מספראףולעתיםשבועות,

הקופותשלהחבריםובקובצילאומילביטוחהמוסדשלהמבוטחיםבקובץרשומים

אינןהחוליםמקופותחלקזמני,זיהוימספרלילדהונפקלאעודכלהשונות.

חלקייםבריאותשירותילהםמעניקותוחלקןכלל,בריאותשירותילילדיםמעניקות

חוקפיעלבריאותלשירותיהזכאיםכתושביםשהוכרוולאחרלמרותזאת,בלבד.

בשלבריאותשירותילשלילתבחוקבסיסכלאיןכילציין,למותרבריאות.ביטוח

זיהוי.מספרהעדר

התושבות.למעמדבאשרחקירהלבצעמבקשהמוסדאשרילדים:השניההקבוצהב.

משנה,למעלהואפילוחודשיםמספרלהתמשךשעשויההחקירה,להשלמתעד

בריאות.ביטוחחוקפיעלבריאותלשירותיזכאותםאלהמילדיםנשללת

בנוגעחקירהועורךגורף,באופןחקירהעריכתשלהמפלההנוהלאתמחילהמוסדכייודגש,.12

באותםרקולאהכלל,מןיוצאללאכמעטירושלים,מזרחתושבתאולתושבשנולדילדלכל

מקייםאינוהילדו/אושההורהכךעלמבוססמידעאוראיותבידיוישאליהםבנוגעמקרים

גםחקירהקיוםעלעומדהמוסדהמקרים,שלהמכריעברובתושב"."להיותוהתנאיםאת

הוכרהבריאותלשירותיזכאותםאשריותר,גדוליםנוספיםילדיםלמשפחהישכאשר

פרקמשפחהלאותהשנולדאחרלילדאולהורהבנוגעחקירהנערכהכאשרואפילובעבר,

עריכתשלגורףנוהלשקביעתלכךמעבראושרה.ותושבותםהלידה,לפנייחסיתקצרזמן

שלהמעשיתשתוצאתוהריפסולה,הפליהמהווהירושליםממזרחילדלכלבנוגעחקירה

הצטברומכך,יוצאכפועלנחוץ.אינוחלקןשלפחותהחקירות,ריבויהיאהגורףהנוהל

ומקרהמקרהבכלהחקירהלהשלמתלמוסדהנדרשהזמןופרקרביםחקירה"תיקי"במוסד

שניס.אףולעתיםחודשיםלמספרמגיעוכאמורגדל,

שהמתינותיקים500כ-הצטברוירושליםמזרחבסניף1998,מאילחודשנכוןלמשל,כך

חקירה.לביצועשהמתינותיקים3000וכ-החלטהלמתן



שהוגשהלעבודההאיגוריהדיןבביתזמנייםלסעדיםלבקשההמשיביםלתגובתד)5(סעיף

לעתירה.3ע/כנספחרצ"בהמשיביסתשובת2.ו-1עותרותביוזמת

עללהקשותשנועדווצעדיםמדיניותנוקטמעובדיו,חלקלמצעראוהמוסד,כן,עליתר13.
להארכתגורמתזומדיניותבריאות.לשירותיזכותםמימושאתירושליםמזרחתושבי

לדרישותדוגמאותלהלןזו.בתקופהבריאותשירותימקבליםאינםשהילדיםולכךהחקירה

:מקריםבמספרשארעוהמוסדשלזהמסוג

בעלותאישוריציגוהפוניםכיתושבות,הוכחתלצורךדורש,לאומילביטוחהמוסדא.

ניכרחלקשכןההליכים,אתמסבכתזודרישהמקרקעין.נכסשלשכירותחוזהאו

עםביתבאותורבותשניםמתגורריםירושליםמזרחתושביהצעיריםהזוגותשל

עלאינםהחשבונותאובנכסהבעלותהדברים,מטבעחמולתית.במסגרתהוריהם,

ירושלים.במזרחלמגוריהםכראיהאלההוכחות""להציגיכוליםאינםוהםשמם

לצורךהפניםלמשרדההוריםאתמפנהלאומילביטוחהמוסדמהמקרים,בחלקב.

למרותזאת,לילד.בריאותלביטוחבבקשתםלטיפולמוקדםכתנאיהילדרישום

מימושלצורךהתושבותאישורלביןהפניםבמשרדהרישוםביןקשרכלשאין

הכירהפניםמשרדבהםבמקריםגםזאת,לעומתבריאות.ביטוחחוקלפיהזכויות

עומדלאומילביטוחהמוסדזיהוי,תעודתמספרילהםונתןהילדים,שלבתושבותם

לסיוםעדבריאותלשירותיזכאותםאתמהילדיםושוללמשלו,חקירהקיוםעל

במוסד.החקירההליכי

אכןההוריםכיונקבעהמוסדחקירתשמסתיימתלאחרמהמקרים,בחלקג.

התושבותאישורקבלתאתלאומילביטוחהמוסדפקידימתניםתושבים","

הכספייםחובותיהםאתיפרעושההוריםבכךלילדזיהוימספרבמתןוהטיפול

לאומי.לביטוחלמוסד

שירותימתןלהתנותאסורבריאותביטוחלחוק21סעיףפיעלכילהדגישחשוב

לאומילביטוחלמוסדאסורכיוחומרקלבריאות.ביטוחדמיבתשלוםבריאות

לאומי.לביטוחלמוסדאחריםחובותבתשלוםבריאותשירותימתןלהתנות

המשיביםשלמדיניותםתוצאות

היאממנוהנפגעתשהאוכלוסיהמאחרבמיוחדבולטהאמורמהמצבכתוצאההנגרםהעוול14.

דווקאצמודים.וטיפולרפואילמעקבהזקוקיםהראשונים,חייהםבחודשיתינוקותשל

לטיפוללפנותונאלציםטיפולללאאלהתינוקותנמצאיםחייהם,שלקריטיתכהבתקופה

איןקרובותשלעתיםגבוהות,בעלויותכרוךהדברים,מטבעפרטי,רפואיטיפולפרטי.רפואי

טיפולצעיריםומילדיםמתינוקותשנשלליםהיאהתוצאהבהן.לשאתיכולותהמשפחות

סדירים.רפואיומעקבוטיפולרפואיותובעיותמומיםלאיתורחיוניותבדיקותחיוני,רפואי



הפיכיםבלתינזקיםאלהמילדיםלחלקלגרוםעלולהבריאותשירותישלילתשלהתוצאה

לבריאותם.

הנזקיםאתהמפרטתתיאודור,דר'שלמומחהדעתחוותלעתירה4ע/כנספחרצ"ב

הראשונה.חייהםתקופתבמהלךבריאותשירותישלילתעקבלילדיםהנגרמים

2ו-1העותרותותוצאותיו.המפלההנוהליישוםלהדגמתמקריםיפורטוהמחשה,לשם15.
מילדיםחיונירפואיטיפולכדיןושלאבצדקשלאנשללבהםדומים,מקריםבעשרותטיפלו

שלאינטנסיביתפעילותהיתהאלהבמקריםכילציין,ישחמורות.רפואיותמבעיותשסבלו

קצריםהיוזמניזיהוימספרולהנפקתבתושבותלהכרהשההליכיםלכךשהביאההעותרות,

אחרים.מזהיםופרטיםהילדיםשמותמהעתירההושמטוהפרט,צנעתבשלמהרגיל.יותר

בקשתם.פיעללמשיביםיימסרומזהיםופרטיםהילדיםשמות

ע.:הילדא.

כפגנולדהוא1997.בשנתמרץבחודשהצופיםהרהדסההחוליםבביתנולדע.הילד

רקהחוליםמביתושוחררניתוחיםשלשורהעברלפיכך,דיין.מפותחותהיולאוריאותיו

שקיבלהטיפוליםבגיןחשבוןלמשפחההחוליםביתהגיששיחרורולאחרכחודשיים.לאחר

ש"ח.50,000כ-בסך

אימופנתהכאשראולם,הולם.רפואילמעקבנזקקהואהחוליםמביתע.שלשיחרורולאחרגס

למוסדקודםלפנותעליהכילהנאמרכחבר,לרשמווביקשהחברההיאבההכלליתחוליםלקופת

טיפוללקבליוכלזה,מספרקבלתלאחררקוכיזמניזיהוימספרלקבלמנתעללאומילביטוח

אולםזמני,זיהוימספרלקבלתלאומילביטוחלמוסדבקשההגישהע.שלאימוהחולים.בקופת

רפואייםלטיפוליםע.נזקקשבינתייםמאחרארוכים.חודשיםבמשךנתקבלהלאתשובהכל

בחודש1לעותרתהמשפחהפנתההטיפולים,בעלותלשאתיכלהלאשהמשפחהומאחרחיוניים

אתלזרזמנתעלהבריאותבמשרדוהןבמוסדהןפעלה1עותרתעזרתה.אתוביקשה97ספטמבר

בריאות.לשירותיע.שלבזכאותולהכרהההליכים

קיבל1,עותרתפניתלאחרחודשיםוכארבעהלידתו;לאחרחודשים10כ-1998,ינוארבחודשרק

טיפולקיבללאע.מועז,לאותועדבריאות.שירותילקבללהתחילהיהויכולהזיהוימספראתע.

זקוק.היהלוחיונירפואי

:ר.הילדהב.

כעבורשנפטרהתינוקת1997מרץבחודשילדההאםבירושלים.פרטיספרבביתר.עובדתשלאמה

כתושבתהוכרהלאומי,לביטוחהמוסדשלחקירההליךהאםעברהזו,לידהלאחרקצר.זמן

ר.התינוקתאתילדה1997נובמברבחודששנפטרה.התינוקתבגיןלידהמענקוקיבלהישראל,

פגיםנמרץטיפולמחלקתשלרפואיתדעתחוותפיועלקשות,רפואיותמבעיותסבלההתינוקת

אצלהתפתחותימעקבוכןואימונולוגינוירוכירורגי,נוירולגי,למעקבזקוקההיתההחוליםבבית

ולמשרדלאומילביטוחלמוסדרבותפניותלאחרורק1,לעותרתפנתההמשפחהילדים.רופא
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מארבעתלמעלה1998,מרץבחודשוזאתרפואי,לטיפולר.התינוקתשלזכאותההוכרההבריאות,

לידתה.לאחרחודשיט

מרץבחודשרקחקירהעברהשהאםהעובדהלאורבדיקה,בקיוםצורךכללהיהלאיה,במקרה

1העותרתשלהאינטנסיביתפעילותהשללאלהניח,סבירשנפטרה.התינוקתלידתלאחר1997,

לאשבמהלכוממושך,זמןפרקאורךהיהבריאותלשירותילזכאותהאישורמתןהליךר.בענין

לה.החיוניהרפואיהטיפולאתר.מקבלתהיתה

:ס.הילדג.

בהיותו1998,מאיבחודשבלבו.מולדממוםוסבל1998,בשנתפברוארבחודשנולדס.ה,התינוק

האםזכאותבדברספקכלהיהלאפתוח.לבלניתוחבדחיפותזקוקהיהחודשים,שלושהבן

סירבהזמני,זיהוימספרלילדהיהשלאכיוןכך.עלאישורקיבלהוהאםבריאות,לביטוחוהתינוק

לאבנאמרירושליםבמזרחלאומילביטוחהמוסדבסניףרפואי.טיפוללולתתכלליתחוליםקופת

האםשלחובהישולםלאאשרעדתטופלולאתיחתםלאזמניזיהוימספרלקבלתהבקשהכי

קבלהוהציגהחובאתפרעכספים,לווההילדאביש"ח.4,300שלבסךלאומילביטוחלמוסד

עלחודשיים,-כחודשיארךבבקשההטיפולכילאבנאמרהחוב,שנפרעלאחרגםהמוסד.בסניף

המחייבהתינוק,שלהרפואימצבועלהמעידיםרפואייםאישוריםהמוסדפקידבפנישהוצגואף

הניתוחבעריכתעיכובשכלהתינוק,שלהחמורמצבולאורמיידי.באופןפתוחלבניתוחעריכת

לביטוחוהמוסדהציבורקבילותנציבתמולאינטנסיביבאופן2ו-1עותרותפעלוחייו,אתסיכן

יחסית.קצרזמןבתוךזמניזיהוימספרלילדשניתןלכךהביאהופעולתןלאומי,

אוחמורה,רפואיתמבעיהסובליםילדיהןאשרמשפחותלעותרותפונותהדברים,מטבע16.

אינטסיביתפעילותלאחרלעתיםאלה,במקריםלזכויותיהן.גבוההמודעותבעלותמשפחות

מזרחתושבותהמשפחותכלאילושכמותהלבצעהיהניתןלאשכמובן(העותרותשל

התוצאהקצר.לאזמןפרקלאחרגםכיאםהבעיה,נפתרתלעותרות)פונותהיוירושלים

הרפואיהטיפולאתמקבליםאינםירושלים,מזרחלתושביהנולדיםילדים,שאלפיהיא

הפיכים.בלתינזקיםלהםנגרמיםולעתיםנפגעת,בריאותםלהם,הדרוש

תינוקותתמותתשיעוריישראל,לחקרירושליםמכוןשלהסטטיסטיהשנתוןנתוניפיעל17.

האוכלוסיהבקרבהתינוקותתמותתמשיעורגבוהיםבירושליםהערביתהאוכלוסיהבקרב

היהודיתבאוכלוסיה1993עד1990לשניםלידותלאלףתינוקותתמותתשיעורהיהודית.

ירידהעלמצביעה1995שנתהערבית.באוכלוסיהתינוקות12.7לעומתתינוקות7.4היה

החיוניותאתלהעציםכדיישאלהבנתוניםבהתאמה).9.8לעומת)7.0המגזריםבשני

וללאלידתםמיוםמידירושלים,מזרחלתושבישנולדיםלתינוקותבריאותשירותישבמתן

עיכוב.כל

5.ע/נספחומסומניםלעתירהרצ"ב1998לשנתמהשנתוןישראלוחקרירושליםמכוןנתוני

הרילילדם,פרטירפואיטיפולבעדההוריםשילמובהםמקריסבאותםכילציין,ישעוד18.

קושיקייםבריאות,לשירותיילדםשלזכאותובדיעבדהוכרהיותרמאוחרבמועדאםשגם

זכאותם.שהוכרהלפנילילדיםשניתנוהרפואייםהטיפוליםבגיןכספייםהחזריםלקבלרב



בתוקףחוליםלקופתחבריםלשייךניתןלאכיהחוליםקופותעמדתבשלזאת,

להכרהקודםשנעשורפואייםטיפוליםלמימוןבאחריותנושאותהןאיןוכירטרואקטיבי

בריאות.לשירותיהמבוטחשלבזכאותו

המפלההמדיניותאתלשנותנסיניםאינםהמשיבים

לשינוילהביאבנסיוןלמשיביםפעמיםשלרבמספרופנוהמצבלשינויפעלו2ו-1העותרות.19

דעתועלעומדהמוסדהבעיה.לפתרוןממשייםצעדיםנקטולאהמשיביםאולםהמדיניות

שירותילמתןילדשלבזכאותולהכרהבקשהשלמקרהבכלחקירהלערוךהכרחקייםכי

להלן,שיפורטכפיבריאות.לשירותיזכאיאינוהילדהחקירההליכילסיוםעדוכיבריאות,

שרבפועלאולםהמוסד,שלעמדתועלחולקיםהבריאותבמשרדמקצועייםגורמים

המוסד.במדיניותלשינוילהביאמנתעלכלשהיפעולהנקטלאהבריאות

שלוהתופעהממש,שלשיפורחללאזמנייםמספריםלהנפקתההמתנהמשךבנושאגס20.

זמניזיהוימספרמתןאיבשלרקזכאותםעלמחלוקתשאיןמילדיםבריאותשירותישלילת

שירותילהעניקהחוליםקופותאתלחייבכלשהיפעולהנקטולאגםהמשיביםנמשכת.

זמני.זיהוימספרלהםהונפקטרםאךהוכרהשזכאותםלילדיםבריאות

בירושליםלעבודההאזוריהדיןבביתזמנייםלסעדיםובקשהתביעההגשתיזמוהעותרות21.

זמנייםלסעדיםהבקשהזו.עתירהנשואלילדיםזההשמצבםילדיםעשראחדידיעל

למעלהעדחודשייםשלבגילאיםהיוהתובעיםהילדים1998.מאיבחודשהוגשווהתביעה

הגשתבעקבותרקהתביעה.להגשתעדבריאותשירותינשללוומכלםשנים,משלוש

הדיוןמועדלפניעודהילדיםעשראחדמתוךתשעהשלבזכאותםהכירהמוסדהתביעה,

קצרזמןהנותריםהילדיםשנישלובזכאותםזמניים,לסעדיםלבקשהשנקבעהראשון

לגופה.התביעהנדונהלאהאמור,לאורמכן.לאחר

לחוקיותבנוגעדיוןלעבודההדיןבביתלקייםתוקףבכלסירבוהמשיביםכילציין,יש

כלשללמעמדובנוגעפרטנידיוןיהיהלעבודההדיןבביתשהדיוןכךעלועמדומדיניותם,

חוקיותשלבהיבטמלדוןונמנעעמדתם,אתלמעשהקיבללעבודההדיןביתתובע.ילד

המשיבים.מדיניות

3.ע/כנספחלעתירהצורפהזמנייםלסעדיםלבקשההמשיביםתשובת

טענותבצדקתהכירוובמוסדהבריאותבמשרדשוניםבוסצועייסגורמיםכילציין,חשוב22.

:להלןכמפורטבחלקן,אוהעותרות,

הינוההוריםאחדשכאשרבכךהכירבמוסד,הביטוחאגףמנהלמנע,אברהםמרא.

ממלכתי,בריאותביטוחחוקפיעלרפואילטיפולהילדיםזכאיםישראל,תושב""

מתןעלמנעמרהורהזו,לעמדהבהתאםזיהוי.מספרבקבלתהעיכובלמרות

אינםאלהאישוריםכאמור,אולם,ילדים.אותםלגביתושבותעלאישורים

החולים.קופותאתמספקים



שלירושליםמשנהסניףמנהלכנפו,ירוןלמרבמכתבוהובהרהמנעמרשלזועמדתו

11.11.96.מיוםלאומילביטוחבמוסדוהגביההביטוחמינהל

לעתירה.6ע/כנספחמצורף11.11.96מיוםמנעמרשלמכתבוהעתק

לב,בועזלד"ר18.2.97מיוםבמכתבואףביטוילידיבאהמנעמרשלזועמדתוב.

מבקשיםאנוזהבמכתבהאמורחשיבותמפאתהבריאות.משרדלמנכ"למשנה

:מתוכנוחלקלהביא

שמוסדנוברגעכיולתמידאחתלהבהירש*נ*קנויאב*..."

להיותהופכיםהילדיםהאב,אוהאםבתושבותהכיר

השירותים.מלואאתלעבלוזכאיםמבוטחים

אלהבריאותממשרדהנחיותע"ילפתורניתןלדעתיזוסוגייה

הקופות.4

מפסידותאינןדברשלבסופוהחוליםשקופותברוראחדדבר

ובועים."אחוזיםלפימתחלקיםביניהםהכספיםבימאומה

לעתירה.7ע/כנספחמצורף18.2.97מיוםמנעמרשלמכתבוהעתק

רובין-קרנידר'(ממלכתיבריאותביטוחלחוקהציבורקבילותנציבתעמדתג.

לחוקקבילותנציבשל11997שנתיב"דו"חביטוילידישבאהכפיז'בוטינסקי),

:היאממלכתי"בריאותביטוח

המל"לחקירתתוםעדניתןאינורפואישטיפולסבירזהיאין

בפרט"ולילדיםולתינוקותבכלל,לאומי)לביטוחנ=המוסד

44(.בע'הנציבה,דו"ח(

:הנציבהאומרתירושליםמורחילדישלהספציפיתלבעיהבהתייחסובהמשך,

הנציבהזהבענייןגםירושלים,מזרחילדיבעיתגנ*("

פתיוןאוסבר,ד"רשלהצעתואתלאמץהצורךעלמצביעה

ירושלמיתלאםתינוקנולדכאשרשלפיה,וו,הצעהברוחאחר

המל"ללהחלטתעדהפלשטינאית,הרשותשטחתושבואב

זכאייהיההתינוקירושלים,כתושבבתינוקלהכירהאם

האם,מבוטחתבההחוליםקופתשירותילכלאוטומטיבאופן

שירותיוגלוילדאםבתחנותרפואימעקבחיסונים,כולל

אוזושהצעהכך,עלמצביעההנציבה...המונעת.הרפואה

הסטנדרטיכנוהללהיקבעצריכהוו,הצעהברוחאחיפתרון

וילדיםתינוקותלפיוהקייםהמצבאתלמנועמנתועלבהקדם

רפואי".טיפולללאנותרים

45(.עד44בע'הנציגה,לדו"ח



הפלבללהחלטתעזהפלשטיגאית,הרשותשטהתנשגיאב

זכאייהיההתימקוושליס/*נתנשבבתינוקלמבילהאם

האם,ט.ב?טהתגההחוליםקופתשידויילנ*אוט*פטיבאופן

שיריתיל13הלזאסבהחניתיפיאיטעקבה*סונים,כולל

אוזוn~fynwכן,עלמצביעההנציבת._.המונעת.הרפואה

יטר7נטיהכנוהללח*קבעצריכהזו,הצעהבדוחאחרפתלה

יילזיםת*טקיתלפייהקייםהפצבאתלצנועמנתועיבהקים

ונואי",טיפחללאגותיים

48(.עז44גע'הנציבה,שיעם

98.עד96ע'הנציבה,דו"ח:גםוראו

8.ע/כנספחלעתירהרצ"בהנציבהמדו"חס,י1ייבלרהמהקטעיםהעתק

30.9.97,מיוםהבריאות,במשרדכלליתרפואהאגףראשסבר,י.דר'שלבמכתבוד.

:1(בסעיף(נאמי14.9,97,מיינותרופאיםעמותתשללסטמךבתגובהשנכתב

שטחתושדואבירושלמיםל.אםתינוקנולדכאשראכן,"
אסהאם,פניתעפ"יבודקאמנםהלאומיהביטוחרש'.'פ,

באחתבייאותלשירותיהזכתיירושליםבתושבבתיניקלהביר

עדאבלממלכתי,גריאותביטוחחוקפיעלהחאיסמקיפית

יצלאוטומאטיתונא*התינוקהלאומיהביטיחלפסיקת

חיסוניםבועל.היסס:מבוטהתבההחיל?סקופתשירוטי

המונענוהרסואהשירותיוכלוילואסבתחנתרפואימ,עקב

והטיפילית.

למשרדבתלונהלפנוונהאםעלזהמנלהלחריגהישאם

הבייאות'..חוקלענייןהקניליתנציבאלהבריאות

לעתירה.9ע/כנספ"רצ"בסברדר'שלממכתבוהעתק

לשרבמכהב9816.8ביוםנמס'עותרתהנתההציבורקבילותנציבתדויתבעקבות

כיהיתר,ביןבדרישה,הבריאות,

הפזרחיתירושליטתושביילדיםגייבהירהבריאותמשרד"

חוק;פיעלזנאים,בתושנ)רשוםמהוריהםאחדלפחותליישר

צעדיםוינקוטאוטומטינאופןלייתםמיוםבריאותלביטוח

יו".זכותםלמימוש

שהתייחסללא1,מס,עותרתשלפנייתהאתדחה13.12.98מיוסבתשובתוהבריאות,שר

לעיל.22בסעיףשצוטטוהמקצועייםהגורמיםלהמלצות

לעתירה.16ע/בנטפחרצ"ב18.8.98מיום1מס'עותרתשלממכתבההעתק
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לעיל,כמצוטטהציבורקבילותנציבתועמדתסברדרישלדעתובחוותהאמורלמרות

שנולדוילדיםולשייךהנ"ל10לתקנהבהתאםבסמכותהשימושמלעשותנמנעתהנציבה

עליתרלמעמדם.בנוגעחקירהמתנהלתבהבתקופהחוליםלקופתירושליםמזרחלתושב/ת

טרםאךילד,שלזכאותוהוכרהכאשרגםבסמכותהשימושמלעשותנמנעתהנציבהכן,

התקנהפיעלבסמכותהשימושעושההנציבההמוסד.ידיעלזמניזיהוימספרלוהונפק

איפואמשתמשאינוהבריאותשרזמני.זיהוימספרלילדהנפיקשהמוסדלאחררקהנ"ל

מזרחתושביילדיםשלבעייתםלפתורמנתעלהרישוםבתקנותלושהוקניתהבסמכות

ירושלים.

ירושליםממזרחליולדותאשפוזמענקכעניןהמוסדלמזיניותהשוואה

לביטוחהמוסדעללצוותזהנכבדמשפטלביתעתירה1997שנתבסוףהגישוהעותרות

לחוקב'פרקפיעלואשפוזלידהמענקירושליםמזרחתושבותליולדותלשלםלאומי

אפליתהיההנ"להעתירהשלעניינהמיוחדים.אישוריםבהצגתצורךבלאהלאומי,הביטוח

ואשפוז.לידהמענקבקבלתירושליםמזרחתושבותיולדות

לאומילביטוחוהמוסדהבריאותמשרדנ'ואחיהפרטלהגנתהמוקד6565/97בג"צ

לכלאוטומאטיאופןולידהאשפוזמענקלשלםהמשיביםהסכימוהנ"ל,לעתירהבתשובה

וזאתישראלית,זהותבתעודתמחזיקיםההוריםשניכאשרירושלים,מזרחתושבתיולדת,

אחדרקכאשרהתושבות.בעניןחקירהוללאהמוסדשלמוקדםבאישורצורךללא

ביתידיעלהוצעאשרלהסדר,המוסדהסכיםישראלית,זהותבתעודתמחזיקמההורים

עדהמאוחרלכללמוסדשתפנינהכאמוריולדות"לפיו27.10.98,מיוםבהחלטההמשפט

תאושרהלידה,יוםעדתסתייםלאמעמדןלגביהבדיקהואשרלהריונן,השישיהחודשסוף

זההסדרעלההודעהבעקבותהבדיקה".סיוםללאאףבלידההקשוריםלמענקיםתביעתן

מהעתירה.בהןלחזורהעותרותביקשו

30.12.1998מיוםהדיןופסק22.12.1998מתאריךהנ"לבעתירההמוסדהודעתרצ"ב

ג2.ע/כנספחהנ"לבעתירה

בתקופתבריאותלשירותיהילדיםשלבזכאותםהכרהאישלהתוצאותהנדוןבמקרה

הטיפולמקרהבכלניתןירושליםמזרחתושבותליולדותוכמה.כמחפיחמורותהחקירה

נשואמהילדיםזאת,לעומתהמוסד.אישורהצגתללאגםהלידה,בעתהדרושהרפואי

ועוד.סרטןבמחלתטיפוליםלב,ניתוחי:לרבותחיוני,רפואיטיפולנשללזועתירה

בוטלואשרירושלים,מזרחלתושבותולידהאשפוזמענקתשלוםבעניןהמפליםהנהלים

המפליםהנהליםולאחריה.הלידהבעתהיולדותשלבכבודןפגעוהנ"ל,העתירהבעקבות

ירושלים,מזרחתושביוילדיםתינוקותשלובבריאותםבגופםפוגעיםזועתירהנשוא

בחייהם.לפגועאףועלולים
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לשירותיזכותםאתלהתנותואיןיסוד,זכותהיאבריאותלשירותיילדיםשלזכותם

במהלךלמוסדהאםשללפניהדרישהלרבותבחוק,מעוגנותשאינןכלשהןבדרישותבריאות

שלזכותםלמימושלסייעשיכלוצעדיםנקטולאההוריםאםגםלפיכך,ההריון.תקופת

בריאות.שירותימהםולשלולילדיהםאתכךבשללענושאיןבריאות,לשירותיילדיהם

בריאותביטוחלחוקהתיקון

יעדילהשגתחקיקהתיקוני(המדינהבמשקההסדריםחוקבמסגרת15.2.1999,ביום28.

ההסדרים),חוק-להלן(1999-תשנ"ט1999(,הכספיםלשנתהכלכליתוהמדיניותהתקציב

לחוקהתיקון-להלן(לחוקא3סעיףוהוסףבריאות,ביטוחלחוקתיקוןבכנסתנתקבל

בקופתלהירשםומבקשחוליםבקופתרשוםשאינומיעלהתיקון,פיעלבריאות).ביטוח

חולים,בקופתלרישוםבקשהוכןתושב,הואכיאישורלקבלתבקשהלמוסדלהגישחולים

עלתחוללאהנ"לההוראהכיהיתר,ביןנקבע,כןכמוהקטין.ילדולרישוםבקשהלרבות

האפוטרופוסאווההורההחוקי,אפוטרופסושלאוהורהושלבמשמורתוהנמצאקטין"

רשומיםאפוטרופסו,אווהורהושהקטיןובלבדבישראל,ונמצאחוליםבקופתרשום

האוכלוסין".במרשם

1מיוםהואבריאותביטוחלחוקהתיקוןשלתוקפוההסדרים,לחוק38)3(סעיףפיעל

ואילך.האמורביוםלמוסדשהוגשהתושבותלקביעתבקשהעליחולוהוא1999,באפריל

13.ע/כנספחלעתירהרצ"בבריאותביטוחלחוקמהתיקוןהעתק

לעתירה.המשפטיבטיעוןהעותרותיתייחסובריאותביטוחלחוקהתיקוןשללהשלכותיו

המשפטיהטיעון

תעודתנושאישראל,תושבהואמהוריהםאחדשלפחותילדיםהםזועתירהנשואהילדים29.

בריאותלשירותיזכאיםזועתירהנשואהילדיםלפיכך,חולים.בקופתוחברישראליתזהות

וישישראל,לתושביהנולדיםהאחריםהילדיםככללידתם,מיוםבריאותביטוחחוקפיעל

מהוריהם.אחדחברבההחוליםבקופתלרשמם

הבריאות,במשרדהמקצועייםהגורמיםלעמדתבניגשהמשיבים,נוהגיםפיועלהנוהל30.

נערכהלאעודכלבריאותלשירותיזכאיאינוזועתירהנשואילדשכלהוא,הכלללפיו

בריאות,ביטוחחוקולעקרונותלהוראותבניגודהואהתושבות","למעמדבנוגעחקירה

הנולדיםילדיםלעומתירושליםמזרחלתושביהנולדיםילדיםשלפסולההפליהמהווה

ואינוהילד,זכויותבדברהאו"םאמנתהוראותשלהפרהמהווהאחרים,ישראללתושבי

קיצוני.באופןסביר

זכאיישראלמדינתתושבשכלהואבריאותביטוחלחוק3בסעיףשנקבעהבסיסיהעקרון1.3

תושבהואההורהשאםחזקהיוצרבריאותביטוחלחוקא)4(סעיףבריאות.שירותילקבל
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אברהםשלבמכתביוהמוסד,גםמודהבכךתושב.הואהילדגםבריאות,ביטוחחוקלענין

לעתירה).7ע/ו-6ע/נספחים(18.2.87ו-19.12.96מיוםמנע

ורקאךחוליםבקופתלהירשםהחובהאתמטילבריאותביטוחלחוקא)4(סעיףכייודגש,32.

בעצמולהירשםברגיל,רשאי,אינוואףחייב,אינוקטיןשנה.18לושמלאובגיר,אדםעל

א)4(סעיףפיעלהורהו.עלמוטלתקטיןילדשלהרישוםחובתבחירתו.פיעלחוליםבקופת

חייבהורהאותוחולים,בקופתכחברהרשוםאחד,הורהלפחותלילדשישבמקרהלחוק,
ההורהאתפוטראחדהורהבידיילדרישום"כאשרהקטין",ילדואתגםבהלרשום"
השני".

אתהמחוקקהשלים1.4.1999(,ביוםתוקפותחילתאשר(בריאותביטוחלחוקבתיקון33.

אותולחוק,א)א3(סעיףפיעלחולים.בקופתרשוםאינוהילדשלשהורהולמקרהההסדר

לאישורבקשהלאומילביטוחלמוסדלהגישצריךחולים,בקופתנרשםשטרםהורה,

ההורהעלמוטלתלחוק,א)א3(סעיףפיעלגםחולים.בקופתלרישוםבקשהוכןתושבותו

ההורהשלחוליםבקופתלרישוםהבקשהועלחוליס,בקופתהקטיןילדואתלרשוםהחובה

הקטין.ילדואתגםלכלול

קטין,ילדעלמלכתחילהחלאינובריאות,ביטוחלחוקא)א3(סעיףפיעלזה,משליםהסדר

להירשםכזהילדשלשדינוכיוןזאת,חולים.בקופתכחבררשוםכברמהוריואחדשלפחות

לחוק.א)4(סעיףפיעלהורהו,שלהחוליםבקופת

הילדעליהיהנסיבותבאילוהמבהירהמיוחדת,חדשההוראהמוסיףלחוקב)א3()1(סעיף34.

הילדאם:חוליםבקופתרישומואת-בהורהותלויבלתיבאופן-בעצמולבקשהקטין

והנמצאחוליםבקופתהרשוםאפוטרופוסאוהורהאףשלבמשמורתונמצאאינוהקטין

תושבותולאישורהקטיןמטעםעצמאיתלבקשהמקוםיהיהאז,ורקאזהריבישראל,

ההסדראתהמשליםהחריגבבחינתהיאזוחדשההוראהחולים.בקופתולרישומו

והילדהקטין,הילדשלהורהועלמוטלתהרישוםשחובתנותרהכללהכלל.ולאהתחיקתי

מהוריו.אחדחברבההחוליםבקופתלהירשםזכאי

לבקשיומובןתינוקעלחובהמטילהואכאילובריאותביטוחלחוקהתיקוןאתלפרשאין35.

במרשםרשוםמהוריואחדשלפחותלמרותחולים,בקופתורישוםתושבותובדבראישור

טרםתינוקאותובירוקרטייםשמטעמיםהעובדהבשלרקחולים,בקופתורשוםהאוכלוסין

בניגודהעומדתשגויה,פרשנותתהיהכזופרשנותהפנים.במשרדהאוכלוסיןבמרשסנרשם

בחוקיסודעקרוןשהואהשוויון,ולעקרוןבריאותביטוחלחוק4ו-3סעיפיםלהוראות

בריאות.ביטוח

התיקוןפיעללפיההפרשנותתתקבלאםכילהלןויטענוהעותרותיוסיפוהזהירות,למען36.

לצורךזועתירהנשואהילדיםשלתושבותםאתלאשרנדרשהמוסדבריאותביטוחלחוק

בריאותלשירותיבזכאותםולהכירהתושבותאתלאשרעליוהריחוליס,בקופתרישומם

כלשהם.חקירההליכיוללאלידתם,מיוםמיד
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במרשםרשוםחולים,בקופתחברמהםאחדשלפחותלהורים,נולדיםאלהילדיםכאמור,

ישראלית.זהותתעודתומחזיקישראל,מדינתשלהאוכלוסין

לעניןלכאורהראיההיאההורים,לאחדשניתנהישראלמדינתשלזהותתעודתכידוע,

1965-התשכ"ההאוכלוסיןמרשםבחוקבמפורששנקבעכפיהורה,אותושלתושבותו

אוכלוסין")מרשםחוק":להלן(

:הבאהההוראהאתקובעאוכלוסיןמרשםלחוק3סעיף

תעודהכלוכןממנותמציתאוהעתקכלבמרשם,הרישום"

הרישוםפרטילנכונותלכאורהראיהיהיוזהחוקפיעלשניתנה

2."לסעיף)13(עד)51(ו-ל4(עדל2(בפסקאותהמפורטים

תושב.נהיהשבוהתאריךועלאדםשלמענועלמדברות2סעיףשל)13(ו-)11(פסקאות

זהותתעודתשמתןמכאן,הזהות.תעודותמתןאתמסדיראוכלוסיןמרשםלחוקד'פרק

ישראלתושבהואבהםשהמחזיקלכךלכאורהראיהמהוויםהזהותבתעודתהמעןורישום

נשואהילדיםשלמהוריואחדשלפחותהעובדהמעצםבתעודה.המופיעהמעןהואמענווכי

הואהורהאותוכילכאורהחזקהאיפואקיימתישראלית,זהותבתעודתמחזיקזועתירה

ישראל.תושב

כןגםמהווההחולים,בקופתחברהילדיםשלההוריםאחדשלפחותהעובדהועוד.זאת

בריאותשירותילקבלתההורהשלולזכאותוישראלתושבההורהשללהיותולכאורהראיה

קופה.מאותהשירותיםלקבלילדושלאוטומאטיתזכאותנובעתשממנהקופה,מאותה

בקופתוחברישראליתזהותבתעודתמחזיקמהוריושאחדילדשלבמקרההאמור,כללאור

הואהילדשגםמכךיוצאוכפועלתושב,הילדשלשהורהולכאורהראיהקיימתחולים,

שלבזכאותוולהכירהתושבותאתלאשרהמוסדעללפיכך,בריאות.לשירותיוזכאיתושב

שלמדיניותובשלכלשהם.חקירההליכיוללאלידתו,מיוםמידבריאותלשירותיהילד

האוכלוסין,במרשםלידתםעםמידנרשמיםאינםזועתירהנשואהילדיםהפנים,משרד

במשרדהבירוקרטייםשההליכיםהצדקהכלאיןאולם,ניכרים.זמןפרקילאחררקאלא

זמןלפרקבריאותביטוחחוקפיעלבריאותלשירותיהילדשלזכאותולשלילתיגרמוהפנים

במרשםהןהרשוםישראל,לתושבשנולדילדהחוק,הוראותפיעללעיל,כאמורממושך.

ביטוחחוקפיעלבריאותלשירותיוזכאיתושבהואאףחולים,בקופתוהןהאוכלוסין

בריאות.

הואלהלן,וכמפורט(התושבותמעמדאתלבדוקהמוסדיחליטבהםמקריםבאותםגם

חדלההורהכיממשיבאופןמבוססספקקייםבהםמקריםבאותםרקכןלעשותרשאי

נשואמהילדיםבריאותלשירותיהזכאותלשלילתמקוםכלואיןבסיסכלאיןתושב),להיות

תושב,אינוהילדמכךיוצאוכפועלהילד,שלההורהכייתבררובדיעבדהיהזו.עתירה

במהלךלילדשניתנוהבריאותשירותיבגיןתשלוםלתבועלאומילביטוחהמוסדיהיהרשאי

ממשית.פגיעהכלתיגרםשלאכךתקופה,אותה
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כמעטחקירההליךגורףבאופןלנקוטהמוסדמדיניותלנוכחשאתביתרנכוןלעילהאמור42.

שלבזכאותםלהכרההארוךהזמןמשךולנוכחירושליםמזרחלתושבשנולדילדלכלבנוגע

זכותם.אתלממשלהםהמאפשריםזמנייםזיהוימספריולהנפקתבריאותלשירותיהילדים

זו.בגישההסגםתומכיםהבריאותבמשרדהמקצועייםהגורמיםכילהדגישישעוד43.

לעתירה.8/-נספחיתכלממ"1בריאותביטוחלחוקקבילותנציבשל11991שנתיזו"ח"

9ע/נספח30.9.97,מיוםהבריאות,במשרדכלליתרפואהאגףראשסבר,י.דר'שלמכתבו

לעתירה.

מעמדלקביעתהנוגעבכללעבודההדיןביתפסיקתעםגםמתיישבתלעילכאמורהגישה44.

ביטוחחוקלפיכאמור,להלן.כמפורטהלאומי,הביטוחחוקמכוחזכויותלצורךתושבות""

הלאומי.הביטוחחוקלעניןתושב""שהואמיכלהואהחוקלעניןתושב""בריאות

ישראלית,זהותתעודתהמחזיקבאדםמדוברכאשרלעבודה,הארציהדיןביתפסיקתפיעל45.

המוסד.עלמוטלתושבאינוהאישכיההוכחהנטל

14ע/כנספחרצ"בפורסם,לא(לאומילביטוחהמופזנ'עוויסאתנזיל7-3/97/דב"ע

לעתירה).

כנספחרצ"בפורסם,לא(לאומילביטוחהמוסדנ'נוואלנאסר0-229נו/דב"ע

לעתירה)1$ע/

16ע/כנספחרצ"בפורסם,לא(לאומילביטוחהמוסדנ'ואח'חרבאוי0-134נד/דב"ע

לעתירה)

ולכןישראלית,זהותתעודתנושאזועתירהנשואהילדיםשלמהוריהםאחדלפחותכאמור,46.

והנטלישראל",תושב"הואילדוגםמכךיוצאוכפועלישראל",תושב"הואכיחזקהקיימת

המוסד.עלמוטלזוחזקהלסתור

ישראל,כתושבבעברשהוכרבאדםמדוברכאשרלעבודה,הארציהדיןביתפסיקתפיעל47.

להיותחייבישראל"תושב"אכןהואהאדםאםבדיקהבהליךיחלשהמוסדמנתעלהרי

סתמי.מידעאוהשערהפיעלולאממשיבאופןמבוססספקלמוסד

112(..בע'107,כהפד"ע(לאומילביטוחהמופזאערעראמנה0-100נב/דב"ע

כ"תושבבעברהוכרזועתירהנשואהילדיםשלמהוריהםאחדשלפחותהעובדהלנוכח48.

מבוססספקלוישבהםמקריםבאותםרקתושבותבחקירתלפתוחהמוסדרשאיישראל",

תושב"."להיותחדלהורהאותוכיממשיבאופן

בפסיקתשנקבעוהמידהאמותפיעלנוהגאינוהמוסדהעובדות,בפרקבהרחבהכמתואר49.

רקולאומקרה,מקרהבכלכמעטהקירהקיוםעלעומדהמוסדלעבודה.הארציהדיןבית

המוסדמדיניותפיעלהתושבות.מעמדשינויעלמבוססמידעבידיוישבהםמקריםבאותם

ממנונשלליםאזועדכ"תושב",מעמדואתלהוכיחירושליםמורחתושבילדכלעלמוטל
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ועדתושב,אינוהילדכילהוכיחהנטלהמוסדעלמוטלהדין,פיעלבריאות.שירותי

בריאות.לשירותיהילדזכאיזאתמוכיחשהמוסד

בנוגעספקשאיןמילדיםבריאותשירותילשלילתהצדקהכלאיןכימליםלהכבירצורךאין50.

מספרהנפקתאישלטכניתסיבהבשלבריאות,לשירותיולזכאותםכ"תושבים"למעמדם

לתוצאותאדישותוזה,בנושאהמוסדשלמחדליולדין.מנוגדהדברוכיזמני,זיהוי

הנפקתשלהתנייהלמנועכלשהיפעולהנקטשלאהעובדהגםכמומחדליו,שלהחמורות

הןבנושאהמוסדשלפעולותיוכיכבדחשדמעורריםלמוסד,חובותבתשלוםהמספרים

ירושלים.מזרחתושביעללהקשותמכוונתמגמהמתוך

זיהוימספרירושליםמזרחלתושבשנולדילדלכללהנפיקהמוסדעלכייטענוהעותרות51.

לידתומיוםבריאותלשירותיזכאותואתלממשלולאפשרמנתעלהלידה,לאחרמידזמני

זכאותםלגביספקשאיןמילדיםבריאותשירותינשלליםלפיוהאבסורדיהמצבאתולמנוע

זמני.זיהוימספרלהםהונפקשטרםהעובדהבשלרק

להוציאהמוסמךהגורםהואבריאות,ביטוחחוקשלביצועועלהממונההואהבריאותשר52.

המוטלאתמבצעותאכןהחוליםקופותכילפקחומתפקידוהחוק,לביצועבקשרתקנות

הבריאותשרעלזו,בעתירהשפורטוהנסיבותנוכחכייטענוהעותרותהחוק.פיעלעליהן

החולים,לקופותהנחיותומתןמשנהחקיקתבאמצעותלרבותהדרושים,בצעדיםלנקוט

לידתםמיוםבריאותלשירותיזכותםאתלממשיוכלוזועתירהנשואהילדיםכישיבטיחו

החולים.בקופותלרישומםההליכיםלסיוםועד

פסולההפליה-המשיביםמדיניות

כלפיבשוויוןלנהוגהמשיביםעלוחובההישראלי,במשפטיסודערךמהווההשוויוןעקרון53.

ישראל.תושביאחריםלילדיםביחסלהפלותםולאירושלים,מזרחתושביילדים

:כיהקובעהחולה,זכויותלחוק4בסעיףגםמעוגןמטופליםביןהשוויוןעקרון54.

למטופלמטופלגיןיפלולארפואימוסדאוגגטמ*"

אחרמטעםאומוצאארולאוםמין,גזע,דת,מטעמי

באלה".היוצא

כיבריאותביטוחלחוק1בסעיףנקבעכן55.

עלמושתתיהאזה,חוקלפיהממלכתיהבריאותביטוח"

הדדית"ועזרהשוויוןצדק,שלעקרונות

פורסם,טרם(דודאלחדזנ'בע"מלביטוחחברהטהר5557/956881,בע"אשנפסקבפי54.

:אור)השופטכב'שלדינופסק(18בסעיף918(,ע'נא,כרךעליון,דינים

להבטיחהבריאותחוקבאומטרתו,לשונופיו*"

בהםמקריםלהוציאהתושבים,לכללבריאותשירותי



18

כותרתואשר3,סעיףאלה.שירותיםמעניקאחרחוק

בנושאהקובעהואבריאותי,לשירותיהזכות'היא

לחוק1בסעיףהנזכרהשוויון,עקרוןמכוחהזכאות.

כבאהחוקאתלפרשאיןהבריאות,חוקמעקרונותכאחד

בריאות".לשירותישוניםנזקקיםביןלהפלות

ילדכללפיהכלשהן,ראיותאוממשימידעעלמבוססתשאינההמוסד,שלהגורפתההנחה57.

הגורפתוהדרישהתושבותו,הוכחהאשרעדחשוד""בגדרהואירושליםמזרחלתושבשנולד

הפליהמהווהירושליםמזרחלתושבשנולדילדכלכמעטשללמעמדובנוגעחקירהלקיום

ומעמד.לאוםמטעמיפסולה

לתושבישנולדיםלילדיםבריאותשירותילמתןהנוגעבכלומכבידשונההליךשלקיומו58.

ישראללתושבישנולדיםלילדיםבריאותשירותילמתןההליךלעומתירושלים,מזרח

ומעמד.לאוסמטעמיפסולההפליהמהווההאחרים,

הילדזכויותבדברלאמותמנוגדתהמשיביםמריריים

ונכנסה4.8.91ביוםישראלמדינתידיעלאושררהאשרהילד,זכויותבדברהאו"םאמנת59.

לקבלתילדשלזכותואתקובעתהאמנה"),"להלן:(2.11.91ביוםישראלבמדינתלתוקף

:כדלקמןשלה,24בסעיףבריאותשירותי

להנאההילדשלבזכותומכירותהחברותהמדינות"

ולטיפוללהשגההניתנתביותרהגבוההברמהמבריאות

ישתדלוהחברותהמדינותהבריאות.ושיקוםבמחלות

לשירותיהגישההזכותתישלללאילדמשוםכילהבטיח

יי.כאמורבריאות

למימושהלפעולהחברותהמדינותשלחובתןאת24)2(בסעיףומדגישהמוסיפההאמנה6%.

תינוקווזתמותתלהקטין"באמצעיםלנקוטובמיוחדבריאותלשירותיהילדזכותשלהמלא

עלדגשתוךילד,לכלבריאותיוטיפולחיונירפואיסיועאספקתלהבטיח"וכןוילדים",

ראשוני".רפואיטיפולפיתוח

שבתחוםילדלכל"בההמפורטותהזכויותאתלכבדהחברותהמדינותאתמחייבתהאמנה61.

שלאחר",מעמדאו....לאומימוצא...עםקשרוללאשהוא,סוגמשוםהפליהללאשיפוטן,

לאמנה).2)1(סעיף(הוריושלאוהילד

חוקביצועלשםהמדינהשלזרועהאתהמהווהסטטוטוריגוףהינולאומילביטוחהמוסד62.

כחלקהבריאות,שרגםהאמנה.להוראותבהתאםלפעולעליווככזהבריאות,ביטוח

פעולותיהםהאמנה.להוראותבהתאםלפעולמחוייבישראל,מדינתשלהמבצעתמהרשות

בהיותןהאמנה,הוראותשלחמורההפרהמהווותזו,בעתירההמתוארותהמשיביםשל
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חייהםבחודשיבמיוחדהעתירה,נשואמהילדיםבריאותלשירותילגישההזכותשלילת

הראשונים.

הפרשנותאתלהעדיףישולכןהאמנה,ברוחבריאותביטוחחוקהוראותאתלפרשיש63.

הפליה.ללאלידתם,מיוםבריאות,לשירותיזכאיםוועתירהנשואהילדיםכיהקובעת

שללמעמדםאולמעמדוקשרללאילד,לכלרפואיטיפולמתןמחייבתשהאמנהמאחר64.
להתנותמבלילטיפול,הנזקקילדלכלרפואילטיפולגישהלאפשרהמשיביםעלחובההוריו,

כלשהוא.בתנאיהטיפולמתןאת

:חוקפירושלצורךהילדלזכויותהאמנהעללהסתמכות

572(ע'נד,כרךעליון,דינים20.7.98,מיוםפס"דאור,שדהנ'ישראלמדינת5224/97ע"פ

7(.פסקהדורנר,השופטת(

לילה,סוחוצ'קיהנ'חולוןמעיריתהנוער,לחוקסעדפקיזאייל,ורשביאק3275/98ע"א

לעתירה).דגע/כנספחרצ"בפורסם,טרם(11.6.98מיוםפס"ד

;575תשנ"ג)(החקיקהפרשנות:במשפטפרשנותברק,א'.

LegalIsraelitheמסRightsHumanInternational0)Influence~kTheBenvenisti,8.

)1994(.140-138137,I.L.Rev.28
Future"

andPresentSystem:

סיכום

מביאותהמשיביםשלופעולותיהםמדיניותםזו,בעתירההמפורטותמהעובדותכעולה65.

ירושלים.מזרחלתושביהנולדיםצעירים,ומילדיםמתינוקותבריאותשירותילשלילת

לתושבישנולדיםילדיםשלבבריאותםהפיכה,בלתילעתיםפגיעה,נגרמתמכך,כתוצאה

פסולה,הפליהנוקטותלדין,בניגודהןהמשיביםשלופעולותיהםמדינותםירושלים.מזרח

קיצוני.באופןסבירותואינןהילד,זכויותבדברלאמנהבניגודהן

מזרחלתושבישנולדיםוילדיםתינוקותשללבריאותםשנגרמיםוהנזקיםהפגיעהלאור66.

יתערבזהנכבדמשפטשביתהראוימןהפיכים,בלתיהינםבחלקםלפחותאשרירושלים,

זו.בעתירהכמבוקשלנהוגלמשיביםויורה

זו,לעתירהברישאכמבוקשתנאיעלצולהוציאהנכבדהמשפטביתמתבקשכן,עלאשר67.

המשיביםאתולחייבלמוחלטלהפכותנאי,עללצוהמשיביםתשובותקבלתולאחר

עו"ד.ושכ"טהעותרותהוצאותבהתשלוס
רי,

1999במרץ29היום,

ש
עו"דגליקסמן-כוכבי,לאה

העותרותב"כ




