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מנימר

מויו

עו"דסולומון,דניאלגבעדנימר

הפניםמשרדמטהיועמ"שיעוץ)(לממשלההמשפטיליועץהמשנה

המשפטיםמשרד

2003-התשס"גשעה),הוו-את(לישראלוהכניסההאזרחותחוקהצעת:הנדון

חוותגיבושלשםזוג.בנילעניןוהן'ילדיםלעניןהןשונותסוגיותמעוררתשבנדוןהתזקהצעת

אלה.לסוגיותעמדתכםלקבלתאוז'ההחוק,הצעתשלחוקתיותהלעניןדעתי

ילדים

הצפתבנוסחלאספציפית,התייחסותכוללתאיכההחוקהצעתכייצוין,הדבריםבפתח1.

הנניילז'ים.שלומעמדםוכויותיהםל('החוקהצעתלהשפעתההסבר,בז.בריולאהחוק

ןלציולחוק2ףיג1טלהוצאתלבכםתשומתאתמפנה
זכויותל)1חקיקההשפעתבדברמיז'ע

ראשונר;לקריאהחוקריצעתהכנתבמהלךהממשלהעלכיהקובעת2002,-התשס"בהילד,

האומותאמנוועקרונותברוחילדיםשלזכויותיהםעלהחוקהצרתהשפעתאתלבחון

אמנוו-להלן(המאוחדותהאומווזעצרתידיעלושרה()אשרהילד,זכויותבדברהמאוחדות

זוחזקבהצערגנעשהשלאדבר-הילז)זכויות

--בישראלקבעתושביששניהטהוריםלזוגבאזורהגוליוילד2.

והורדון,תהאזור".כ"תושבהילד'אתיראוזוור")')תושב"הגדרת(החוקהצעתהוראותלאור

אולםכישראל,שנולדלילדמתייחסות1974,-התשל"ז.לישראל,הכניסהלתקנות12תקנה

לאכיהדבר,משמעותלישראל.מחוץשנולדילדשלמעמ,.והכוסדיויותהוראותקיימותלא



הילדלכשיובאהישראלי.האוכלוסיןבמרשםבאזור,שנולדשלעמדואתלהסדיריהיהניתן

ישחוקי.בלתילשוהההילדייחשבבישראל,החייםקבעתושבישהינםהוריו,עםלישראל

רישוםשכןבאזור,להירשםיכולאינוקבע,תושביהוריםלשניבאזור,שנולדילדכילציין

ילדכיהיאהדברמשמעותהאזור.תושביהיההילדמהוריאחדלפחותכימחייבבאזורילד

אישררהאותההילדזכויותלאמנתלהפנותכםברצונייהלענייןמעמד.ללאיישארזה

מעמר.נטוליילדיםמשאיריםאיןכיהאמנהקובעתזהשלעניןישראלמדינת

במיוחדהנדרשת,המידתיותת!)תגבירהחוקבהצעתילדיםשלמעמדםהסדרתלדעתי,

לאשהנושאוהעובדההממשלתיתהחוקהצעתבבסיסהמצויההביטחוניתהתכליתלאור

ההסבר.דבריאוההצעהבלשוןמוזכר

-האזורתושבשהואשניוהויהיבעsw~nשהינואחדלהורהבאזורשנולדילד

במרשםמעמדואתלהסדירניתןולאהאזור"תושב"הגדרתבגדרהילדנופלזה,במקרהגם

הוריו,עםלחיותכדיישראל,לשטחיהילדייכנסאםזה,במקרהאףהישראלי.האוכלוסין

התכליתסוגייתשוב,עולהכאןחוקי.בלתילשוההייהפךהואבישראל,חייהםמרכזאשר

בישראלהנמצאהאזור,תושבההורהבובמקרהכילציין,ישההסדר.ומידתיותהבטחונית

קבעתושבשלזוגכבןזכויותיוואתמעמדואתיאבדבאזור,הילדעםלחיותיישארבהיתר,

יהיהלאבאזור,להתגוררלעבורהקבעתושבהזוגבןירצהבובמקרהבנוסף,בישראל.

ונזוגבןיעבוראםאלוף).צומכח(באזורלשהותאסורקבעלתושבשהריבאפשרותו,הדבר

נטוליישארוהואמעבודוישללשניםמספרכעבור-באזורחוקילאבאופןלהתגוררהתו'?ב

מעמד.

הוריםלשניבישראלנולדאשרילדכילצייןישלגילו-23התפשרויותלשתיבהתייחס

ניוצאאובהיתרבישראלהשוההאזור,תושבולהורהקבעתושבלהורהאוקבעתושבי

יקבלוהואהאוכלוסיןבמירשםמגמדולהסדירניתןכשפחות,איחודשלהליךבמסגרת

ולא(פיסיתהילדנולדשבולמקוםבהתייחסרקכן,אםהיאהאבחנהקבע.תושבשלמעמד

בישראל).למעמדםאוחייהםאתוזוריומנהליםשבולמקוםבהתייחס

מכוחאזרחותואתורכשלישראלמחוץנולדהאזיחההורהכאשרישראלי,לאזרחילד

-אזרחשלבןהיותו

אזרחשלהןהיותובשלאזי-חותואתורכשלישראלמחוץשנולדישראליאזרחהורה

שהרידיכו,מהבחו"ל).לימודיםלדוגמא(לישראלמחוץילדנולדזהלהורהישראלי.

פיעלניתןולאמעמדללאיוותו.הילז'השבות,חוקמכוחלאזרחותזכאיאינוזהבמקרה

.מעכ,ז'ולהסדרתחד'?רישוםלהתחילהחוקהצעת



-ילדיםשלמעמדםלהסדרתחדשותבקשותלהגשתאפשרותהיעדר.5

מתןשלנוהגהונהגקבע,לתושבילישראלמחוץשנולדוילדיםלגביהיוםהקייםההסדרלפי

האמורות,השנתייםשפגוילדדיןמהקבע.שלמעמדהענקונלפנילשנתייםארעיתתושבות
בלתישוההוהילדבעניינו,החלטהניתנהטרםאךמעמדו,להסדרתכקשההגיש

.למשל)הפנים,במשרדסחבת(באשמתושלאנסיבותבשלבישראלחוקי

הממשלההחוק/החלטתהצעתאחריאולפנישנולדוילדיםשלמעמדםיהיהמהכן,כמו

כהועדמעמדםלהסדרתבקשההוגשהולא1813

אינםאשרילדים,שלמעמדםלהסדרתחדשותבקשותלהגישניתןלאהחוקהצעתפיעל

לכןקודםחיושלאילדיםהפנים,במשרדשביתה-למשל(שונותמסיבותבישראלרשומים

עתהעדהתגוררשלאקבעתושבהינואהדהורהבובמקרהוכיו"ב).נרשמולאולכןבישראל

שלמעמדםאתלהסדיריהיהניתןלאבישראל,לגורלחזורמחליטוהואילדיועםבישראל

מעמדולהסדירניתןלאאלהילדיםכייודגש,החוק.להצעת2סעיףהוראתלאורהיגדים

סמוךבאזורמעמדולהסדירחייבהאזורתושבלהורהבאזורשנולדילדשכןברשות,

הפלסטיניתוהקישורהתיאוםמינהלתבין2000אוקטוברמאזהתיאוםחוסרבשלללידתו.

המת"ק-להלן(הישראליתוהקישורכתיאוםמינהלתלביןהפלסטיני")המת"ק"-להלן(

מעמד.ללאהילדוותרשכיהבמקרהברשות.מאוחררישוםשלהליךקייםלאהישראלי)

אלמנות).(באזוךהילדשללצידולחיותבגיריהיהלאבהםמקריםחשבוןלקחתיש

זוגבני
מהםכשאחדבמעמדם,להכרהבקשההגישווטרםבעברשנישאואוכעתהנישאיםזוגבני6.

-ישראלח-1זאאוקבעתושבוהשניהאזורתושב

תושבוהאחרהאזורתושבמהםשאחדזוג,בניהחוק,להצעת2סעיףלהוראותבהתאם

אמור2סעיףמקום.בשוםחוקי,באופןבצוותאלחיותיכוליסאינםישראל,אזרחאובק31

לצייןישלכךבנו.טףמשפחות.איחודשלחדשותבקשותלהגשתאפשרותיותראיןכיקובע

ביןהקשרנותק2000,אוקטוברמאזשכןהפלסטינית,ברשותמעמדלקבלניתןלאכי

יכולאינוישראלאזרחאוקבעתושבכן,עליתרהישראלי.המת"קלביןהפלסטיניהמתייק

צומכוחזאתהרשות,לשטחילהיכנס
אלוף'.

-
לחסןוביתחברוןבנפות]-81שטחיעלגםחלוהואלאחרונהשהורחב



מעמדלקבלתהמדורגההליךשלבעיצומוכברנמצאהאזורתושבהזוגוכןשנישאוזוגעני

אזו:ה-שלאוקבעתושבשל

בולמועדעובראושרהלאאשרבישו"אלשהיהלהסדרתבקשההזוגבניהגישוכאשרא.

האזורתושבהזוגבןשוההבומצב,להיווצרעשויהקודמת,האשרהשלתוקפהפג
היתר,ביןל:ז'ווצ:-,עשויכאמור,האשרותבתוקףחפיפההיעדרהיתר.ללאבישראל,

הזוגבןמשנותרבירוקרטית).סחבתאושביתה-למשל(הרשויותמטיפולכתוצאה

תוקפואתלהאריךשניתןהיתרשאיןהריתקף,שהייההיתרללאהאזורתושב

משפחותלאיחודחדשהבקשהלהגישניתןלאכןהחוק.להצעת4)1(בסעיףכאמור

2.סעיףשלהגורףהאיסורמתוקף

איחודהליךבמסגרתמעמדםלשידרוגבקשהשהגישוזוגבניעלתחולהחוקהצעתב.

הממשלהלהחלטתעובראושרהלאהבקשהכאשרהממשלה,החלטתטרםמשפחות

ההחלטה.טרםרבזמןשהוגשההגםהפנים,למשרדהנוגעיםעיכוביםמפאת

יוכלהחוקלהצגת4)1(סעיףלפיהאזורתושב-ישיבהרשיוןאושהייההיתרלוניתןג.

וודאותחוסריוצרזהמצבלשדרג..יוכללאאולםזהלמעמדהחרכותולקבללהמשיך

שגיסיוגוועםכיהישראלי,הדיןעלהאזורתושבשלובהסתמכותבציפייהופוגע

כילציין,ישקבע.תוסבשלמעמדאויש("אליתאזרחותלקבליוכלהמדורגההליך

ארע'לישיבתרשיוןהאווזיתושבקיבלבובמקרהתוקףמשנהמקבלתזונקודה

ארוכוו(שניםמשךחלקלקחבוהכדואגההליךאתלטייסיכולאינווכעתא/5מסוג

בניעיודובובמקרהמדוברכילזכורישאזרח.אוקבעכתושבמעמדויוסדרבובאופן

והסתמכותםמכבר,זההמדינהידיעלשגובשוכפיהמדורג,המבחןבדרישותהזוג

הגשוזשלאחרבשנים(שחלפההארוכההתקופהנוכחיותזומבוססותוציפיותיהם

הבקשהאישורשלאחרובשניםהמדורגבמבחןלהתחילהאישורמתןוטרםהבקשה

הפנים).משרדידיעל

כךהרטרואקטיביתהתחולהאתלצמצםמוצעג),(עדא)(קטניםלסעיפיםבהתייחסד.

החלטתלפניסבירזמןהבקשותאתשהגישלמיתתייחסנההחוקהוראותשהחלת

קבלתבמועדאושרושטרםמשפחותאיחודבקשותבעניןשנעשהכפיהממשלה,

החוק).להצעת4)2(סעיף(הממשלההחלטת



בינלאומיותאמנות

אמנה-לדוגמאישראל,אישררהאותןהאמנותהוראותעםווחוקהצעתמתיישבתכיצד8.

ועוד.הילדזכויותבדברהאמנהותרבותיות,חברתיותכלכליות,זכויותבדבר

עמדתכם.לקבלתאודה

הרב,כבוד~

שול/-פרנקלמרים
/(




