
העליוןהמשפטבבית
07/466צ"בג

לצדקגבוהמשפטכביתבשבתו
07/544צ"בג

07/830צ"בג

07/5030צ"בג

הנשיאה'כבבראשותמורחבהרכבבפני

יחד-מרצסיעתר"יו-גלאוןזהבהכ"ח

לכנר-הולץדפנהד"עוהכ"בי"ע

5ב4724השרוןרמת,2המעפילים'מרח

2040882-077:פקס,5477921-03.'טל
07/466צ"בבגהעותרים

האזרחלזכויותהאגודה

'ואחוים-אברהםשרוןד"גוה'כ"בי"ע

בישראלהאורחלזכויותמהאגודה

65151אביבתל,75בנימיןנחלת'רח

5608165-03;פקס,5608185-03:'טל

07/544צ"בבגהעותריס

טבילה

טבילה

הטביל

טבילה

סביחאת

סביחאת

סביחאונ

טביחאת

בישראלונערביהמיעוטלזכויותהמשפטיהתרכי-עדאלה.9

'ואחזהרסאוסןד"עוהכ"בי"ע

בישראלהערביהמיעוטלזכויותהמשפטיהמרכז-מעדאלה

שפרעם510ד"ת

4ט-9503140:פקס,7313075-050:נייד,9501610-04:'טל

07/830צ"בבגתעותריבו
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זלצברגרלוטהר"דשלמיסודההפרטלהגנתהמוקד

'אחאו/ווולפסוןיוסיאו/והללבןיותם.ז"עוהכ"בי"ע

97200ירושלים,4עוביידהאבומרחוב

6276317-02;פקס6283555-02:טל

07/5030צ"בבגהעותרים

גדנ

הפניםשר.1

לממשלההמשפטיהיועץ.2

והשומרוןביהודהל"צהכוחותמפקד.3

הדרוספיקודאלוף.4

,המדינהפרקליטותידיעלכולם

ירושלים,המשפטיםמשרד

6467011-02'פקס;6466589-02:'טל

םיבישמה

המשיביםמטעםמשלימוזתשובה

*

רנשובהלהגישהמשיביסמתכבדים,10.3,2מיוםהנכברוהמשפטביתשללהחלטתובהתאם

וחוקאודותמעודכניםנתונים(א):כדלקכן,ענייניםבשנימטעמםכשלימה

-

בראיהשעהוראת

(ב);2006בשנת03/7052ץ"בבגהדיןפסקמתןשמאןלתקופההמתייחסים,הביטחוניהמצב

.הקודםיון-הולמועדבסמוך07/830ץ"בבגהעותריםידי-עלשתוגשווודעתלחוורנהתייחסות

כפי,המפורטותטענותיהםעלזותשובהבמסגרתיחורולאהמשיביםכי,הדבריםבפתחמובהר._

לראותישלפיכדן.לעתירותהמקדמיתובתגובההטיעוןבעיקרי,התשובהבתצהירשהוצגו

לתמיכההמשיביסידי-עלשהוגשבמכלולנוסףרכיבאךזומשלימהתשובהבמסגרתבאמור

_להידחותהעתירותשלדינןולפיה,בעמדתם

הביטחוניהמצבבראיהשעההוראתחוקאודותעדכנייםנתוניט.א

רעע.או

במסגרתחוקתיתלבחינהשעמדהשעההוראתחוק,התשובהבתצהירשהובהרכפי1

שלשורהשקבעהראשוןהתיקוןלאחרבמתכוכתוהחוקהיה,03/7052ץ"בבגהעתירה

לערוךניתןלאהוובעתכיהיאהחוקשלהמוצאנקודת.החוקשלהכללילעקרוןחריגים
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הליךעקבבישראללהשתקעותהבקשותכלללגבימסוכנותניבוילצורךפרטניארחון

.סיכוןפרופיליעלהמבוססל-כיוןבחוקנקבע,ולפיכך,בישראלמשפחותאיחוד

מחושבסיכוןלכללולהביאו,הסיכוןאתלגדרשתפקידםהסדריםשלשורהיצרהמודל.2

מיוחדיםהסדרים,היתרבין,נקבעו,כך.למתקפההנתונהחברהלשאתיכולהאותו

המובהקותהסיכוןבקבוצותמצוייםשאינםוגבריםלנשיםוכןבישראלמעמדלקבלת

סמכות(אןניתנה.(25גילמעלש"איותושבותונשיט35גילכיעלש"איותושביגבריט)

,מיוחדיםהומניטארייםמטעמיםאלהרים.מהסזלחרוג

לרבות,השעההוראתחוקהוראותיישוםשלוחצישניםמארבעלמעלהלאחר,כיום.3

.מוכחיםעובדתייםנתוניםבסיסעללהעריכוניתן,כאמורהחריגים

-לבישראלמעמדמרנןהפניםמשרדאישר2005אוגוסטמאזכי,יובהרבריס-הדבפתח.4

1000-כ,היינו)הפלשתיניתהרשותנתיני(4[118)עשרושמונהכנאהאלפיכזארבעת

הוראונחוקלחריגיבהתאםוזאת,משפחותלאיחודבקשהיסודעל(בשנהמבקשים

.השעה

הוקמהאשר,הומניטארית-המקצועיתהוועדהשלפעולתהאתלצרףישאלרןלנתונים

33,בוועדהנדונובקשות282.בקשות600-מלמעלהלוועדההוגשוכהעד_לפעולוהחלה

שהוענקוכך,ידו-עלאומצווההמלצותהפניםלשרחיוביתהמלצהעםהועברובקשות

שלהרגיליםלמסלוליםהופנואףהבקשותמןחלק.בישראלשהייההיתרילמבקשים

.השעההוראתבחוקשנקבעההגילמגבלתאתחצושהמבקשיםלאחרהחוק

עלגורףאיסורקייםולפיה,דנןבעתירותהמצטיירתהתמונהכי,בבירורעולההאמורמן.5

אליואשר,הביטחוניהסיכוןלמרות,המציאותאוומשקפתאינהבישראלמשפחותאיחוד

לאחר,האחרונורנבשניםקיבלופלשתינים000,4-מלמעלה,ישראלמדינתאזרחיחשופים

_בושנקבעולחריגיםבהתאםוזאת,בישראלמעמד,השילההוראתלחוקהראשוןהתיקון

-ההסבומדבריוכעולה)השנההוראתחוקשללתוקףכניסחושלפניהתקופהנתוניפיעל

מתקבלותשהיוהבקשותמןכשליששלגודלבסדרמדובר,(השעההוראתלחוקלתיקון

.השעההוראותחוקנחקקאלמלאלטיפול

,גורףאיסוריצרלא,הנוסףהתיקוןלאחרגםכמו,הראשוןהתיקוןלארור,החוק,כןעל

עלונתבוסס,ומאוזןסבירמנגנוןגלבעאלא,בישראללהשתקעהמבקשיםכלללגבי

,הקייטהביטחוניהמצבלכורות,בישראללהשתקעש"איולנתיניהמאפשר,סיכוןפרופילי
מחושבסיכוןנטילתתוך

.נוספיםרלבנטייםנתוניםיפורטולהלן
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פיגועיםלבצעכוונותעלומידערימוניהרגשלבמתווהפיגועיםסיכולי,הנוכחיהביטחוניהמצב,א2

חטיפהפיגועיוכן,כאמור

,ואולם.יחסיתשקטהכתקופהלכאורההנדמיתבתקופהויתקייםדנןבעתירההדיון

-משמעותיותהתארגנויותאודותמידעקיים,להלןשיפורטככי,הביטחוןגורזניכרשות

כוחותשללמאמציםהודוונרק.ישראלנגדחמוריםפיגועיםלביצוע-השטחלפנימתחת

לא,צעיס)אכשלשורההמשלבתהוליסטיתביטחוניתתפיסהעלהמבוססיםהביטחון

אוהתאבדותפיגועי-קרי,המוניהרגשלבמתווהקשיםלפיגועיםלאחרונהגדים'היינו

.הקרבה

אשר,בישראלהמוניהרגשלבמתווהלפיגועיםביחס,הביטחוןמערכתלנתוניבהתאם

2006בשנת,"90-הבדקה"וסוכלולביצועהכנותשלסופיבשלבאומתקדםבשלבהיו

,כאמורפיגועיט42סוכלו
_כאמורפיגועים63סוכלו2008ובשנת;כאמורפיגועים43סוכלו2007בשנת

שמוצאם16-ועזהמרצועתשמוצאם24מתוכם,כאמורפיגועים40סוכלו2009בשנת

עזהברצועתשמקורם8מתוכם,כאמורפיגועים11סוכלו2010שנתומתחילתןש"באיו

.ש"באיושמומאס3-ו

המכונית,יריופיגועיחבלהמטעניהטמנני,התאברותפיגועיהיושסוכלוהפיגועיםעיקר

.הפיגועאתלשרודהמחבלשלהנמוךהסיכויבשל,"הקרבהפיגועי"הפלשתיניםידיעל

שירותידי-עלסוכלו2009שנתבמהלךכייצוין,כאמור"90-ההדקה"סיכוליעלנוסף

יותרמוקדמיםבשלביםוחטיפההתאבדותפיגועילביצועכוונותעשרותהכלליהביטחון

החמאסארגוןבעיקר,הטרורארגוני,אכן.זהמסוגפיגועיםשללפועלההוצאהתכנוןשל

לגייסובן,בישראלפיגועיםלבצעהעתכללנסותוהמשיכים,האיסלמייאהד'הגוארגון

.פיגועיםלביצועונשקפעילים

הגיעהאשר,הביטחוניבמצבנוספנוהחרפהחלהאףהאחרוניםהחודשיםבמהלך

.2010מרץחודשבמהלךלשיאה

סדרהפרות,אלימהמחאהבאירועימשמעותיתעלייהחלהירושליםובגזרתש"באיו,כך

ישבשטחהמתיחותהחרפתאת.ישראלייםאזרחיםועלל"צהכוחותעליריואירועי
נגדההתנגדות-לדרןחזרהבוכותבהרנבטאויותלעלייה,הביטחוןגורמילהערכת,לייחס

ובמידה,האחרונההשנהבחציח"הפתבארגוןובכירבינוניבדרגפעיליםידי-עלישראל

ולהתניעוירושליםש"איושטחיאתלהבעירהחמאסארגוןשלבניסיונו,יותררבה

עליהם"הועםימי"אוילהזכיריש,זהבכלל.היקףורחבתאלימהשלישיתאנתיפאדה

.בשטחאלימהפעילותלעודדבמטרה,לאחרונההחמאסהכריו

11[סמ9ל99
ט-2]

""
ן-

"
ח]

~
EE :E[ב"פשפש121ה"מחו"

"1"ט
[4,19O -L]1][1י,י

"
י1-



ובביתבחברוןשפרצובמהומות,היתרבין,ביטוילידיבאההחמאסארגוןשלזומגמה

סדרהפרותבאירועיהדרסטיתבעלייה,וכןימיםןמספרלמשך10.3.22ביוםלחם

שטחיבכלפברוארחודשמסוףשהתרחשו(תבערהובקבוקיאבניםידויישכללו)אלימות

בהםוהשתתפוחמאסופעיליח"פתפעיליבחלקםיזמוהללוהאירועיםאת.ש"איו

לידיבאש"באיוהאלימותפוטנציאל.ש"באיו[הפועלינהארגוניםמכלוצעיריםפעילים

,(מובהקארגונישיוךללאשבוצעופיגועים)נמכני'ע"פחפיגועיתופעתבהכישךגםביטוי
נגדוכןישראליים-אזרחייםרכביםעליריפיגועיוכן"בודדמפגע"במאפייניפיגועיםכולל

.ל"צהכוחות

ובןח"הפתבארגוןלעילהמתוארותההקצנתמגמותכי,הנההביטחוןגורמיהערכת

אלוכוונותשלומימושןביטוייןגםכמו,לעילכמפורטהחמאסארגוןשלפעילותו

ברמתלהסלמההסיכוייםגוברים,כןעל.עלייהבמגמתנמצאות,בשטחבאירועים

_הקרובההשנהבמהלךש"באיוהאלימות

חותרהוא2007ביוניהרצועהעלהחמאסארגוןהשתלטותמאז,עזהלרצועתהנוגעבכל

בניין,צבאיתלהתעצמותבפעולותהינההארגוןהתמקדות.ברצועהשליטתואתלבסס

,והברחתםלחימהאמצעישלרכש,צבאיותונסגרותהקמתשלבדרךוזאתושדרוגוהכווו

לאימוניםפעיליםהוצאת,ארוכיםלטווחיםח"אמלשלעצמילייצורתשתיתהקמת

שובסוכן,לרצועהלחימהמומחיהכנסתן(ובאיראןבסוריהבעיקר)ל'בחויוהכשרות

,ל,בחוי"לימודיהם"שסיימוצבאיתהכשרהבוגרישללרצועה

לבססהחמאסארגוןממשיך'יצוקהיעפרת"מבצעתוםמאז,הביטחוןגורמילהערכת

נוספיםטרורארגוניפועליםלצדו_נוסףלחימהסבבלקראתברצועההצבאיכוחואת

לעברפיגועיםלבצעאלהארגוניםשלהכלליתהמוטיבציה_האסלאמיהאד'הגובראשם

רקטותיריבביצוע,היתרבין,ביטוילידיבאזהעניין.ביותרגבוהההנהישראל

פיגועיםבקידום,וכן;רים"פצמ39-ורקטות53שוגרוהשנהמתהילתכאשר,רים"ופצמ

שלגבאיתמפעילותוכתוצאה2010שנתמתחילת.'ח-הצירדרךלרבות,נוספיםבמתווים

.(חייליכ3נפצעו,בנוסף.אחדזרועוברחיילית2נהרגוברצועההטרורארגוני

לרבות,הפלשתינייםהטרורארגוני,יחסישקטבדברלרושםבניגודכי,עולההאמורכון

פיגועיס,הפועלאלהכוחמןולהוציאלשלחהעתכלמנסים,ש"איובשטחיהפעיליםאלו

הרגשלבמתווהפיגועיםשלהפועלאלהכחמןהוצאתםלצורך,ישראלבלבכואבים

,בישראלהשתקעואשר,במקור,"האזורתושבי"שלהפעולהלשיתוףנזקקיםהם,המוני
גורםבבחינת,קריטיהוא"מבפניםאדם"-בהשומוש.("מבפניםאדם")מכברלאזה

מעורבהיה,ישראלבתחומיכזהפיגועבכלכמעט,לכךאי.זהמסוגבפיגועים,איןבלעדיו

.ביצועואו,לפיגועסיוע,הפיגועתכנוןשלאחראוכוהבשלבישראליתיעודנושא

תושבי'בישהמדוברככלבמיוחד,זאתלמנועהאמצעיםאחדהינודוןהשעההוראתחזק
.טרורארגוןכחבריאוטרורכפעילימוכריםשאינםבמקוויהאזוריי
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מעמדשקבלובושראלהמתגוררים,בזיקורפלשתינייםשלע"בפחמעורבותאודותכתוכים_א3

משפחות-איחיוהליךבעקבות

התייחסוה)נדרשובישראלפיגועיםלבצעההיערכותועלהכוונותעלללילבישענירוו_16

איחוד"הליךבעקבותבישראל-כלעכוזשקיבלומיידי-עלטרור)בפעילוולמעורבות

."משפחות

שלמקומםנפקדלא,ישראלבלבטרורפיגועילבצעהמבקשיםמביןכי,יובהרזהלעניין,17

ו-שביוהנתונים.ששפחותאיחודהליךמכוחכישראלמענודרכשוהוריהםאושהםמי

רכשועצמםהםאשר,פלשתינייםנתינים2001,54שנתמאןכי,מלמדיםהביטחוןגורמי

היוישירותאליהםהקשוריםגורמיםאומשפחותאיחודהליכיבמסגרתבישראלד"מעו

על.האחרוןברגעשנמנעוכאלהאובפועלשבוצעוטרורבפעולותישירבאופןמעורבים

משפחותאיחודהליךבעקבותבישראלמעמדמבקשיכאמורמנים)איש54שלזוקבוצה

.ילדיהםוכןישראלייםתושביםאואזרחיםעם

דנןהנתוןעמד03/7052ץ"בבגין-הופסקמתןלמועדסמוך)2006לפברוארעוברכינזכיר

,אנשים47עלהנתוןעמדשבכותרתלעתירותהתשובהכתבהגשת.במולד,אנשים26על
.איש54-בכאמורמדוברכיוס

במסגרתלישראלפלשתינינוניןשלכניסונועצםכי,ולהבהירלחוורהמקוסכאן.18

ארגוניפעילי"קרי)גורמיםבראייתלאטרקטיביאותוההופכתזוהיא"המדורגוזחבחן"
כדיבהישבישראלהקבועהשהנוכחותמשום,זאת.המדינהבטחוןאתהמסכניט(טרור

שמדוברככל,הדבריםמטבע_ובתושביהבישראללפגעשמבקשמיעלניכרתבצורהלהקל

תרומתוגוברתאףאזי,ישראלינהיגהרישיוןאוישראליתזהותתעודתהנושאבאדם

מובנהקושיקייםכי,הבאהפרק-בתתשיפורטכפי,יודגש.הטרורלגורמיהפוטנציאלית

את"משפחותאיחוד"הליךפתיחתבעקבותמעמדלמתןהבקשהקבלתבמועדלהעריך

.המבקשמןהנשקפתהסיכוןמידת

חבלניתפעילותלביצועסוכנות,הכבפרופילהמצויותהגילוקבוצותהכרטניהאבחוןכשלי.א4

השעההוראתלחוקבהתאםישראלהדינתכנגדעוינת

בישראלמעמדלקבלתבקשות632פסלו)2005ספטמברמאן,הביטחוןגורמינתיניפיעל.19

אבחוןעברולפיכך,החוקחריגיבגדרשנכלללמימתייחס:זונתון.משפחורנ-איחורמכח

ריעלהלאאשר,משפחותלאיחודבקשהמכוחכדיןבישראלשהייתוהתרתקודםפרטני

כניסתואישורלאחרנמצאה,כאיזורכניעהואולם,הראשוניתלכניסתוביטחוניוגמניעה

.משפחהכבןהשתקעותלצרכי,לישראל

כימלמדהשתקעותלצרניהכניסההתרתלאחרשנעשהההנהוןבעקכווגהנתיכיםניתנת

4)מפגעהואהמבקשכיהסתבר:הבאותהעילוונעלהתבססההמאוחרתהמניעה
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טרורלפעיליקשורהמבקשכואו,(מקרים149)טרורפעילהינוהמבקשכיאו,(מקרים

קשרמקייםהמבקשכיאו,(מקריס22)טרורלארגוןסייעהמבקשכיאו,(מקרים63)

.(קרים)פ394)טרורפעילישהםמשפחהבניעםשוטף

לאחר,המניעההתעוררהכנקרים273-ב,כאמורשנפסלוהבקשות632מביןכייובהר_20

,התבררשלבבאותו.המדורגההליךבמסגרתהראשוניהאישורמתןאוהמערודהענקת

פעיליעםבקשרשהיהמיאוטרורלפעילותסייעןאוטרורפעילהיההמעמדמבקשכי

.בטרורהמעירביםמשפחהבניעטשוטףבקשרמצוישהיהמיאוטרור

הפלשתיניתהרשותתושבישבהם,תקופהמאיתתנוספיםמקריס66לצרףישזהלנונון,21

איחודהליךבמסגרתשלא)לישראללכניסההיתריםשקיבלולאחרלישראלנכנסו

_לגביהםביטחוניתמניעההעלתהלאאשרפרטניתבדיקהבסיסעלוזאת,(משפחות

,מעמדההסדרתלהמשךבקשהרקעועלכאמורבהיתרבישראלשהייתםלאחר,ואולם

פעיליעםבקשרעמדואוטרורבפעילותמעורביםהםכי,אנשים66אוגנםלגביהתברר

.בישראלפיגועג'לבצבכוונתהשהיהמיעלדובראףהמקריםבאחד.טרור

פלונימבקשכיעלהממנוהמידעשבהםבמבקשיםהמדובר,לעילהמקריסבכלכינדגיש.22

שנערךהפרטנישהאבחוןלאחר,מאוחרבשלבהתגלהסייעןאוטרורפעילאומפגעהנו

.אודותיומחשידמידעכלהעלהלאבישראלהשהייההותרהושבגינולכןקודםלמבקש

מפרופילבהתעלםפרטניאבחוןעלשבהסתמכותהמובנההקושיעלללמודניינןמכאן.23

בידיקייםלאהראשוניבשלברביםבמקריס.הפלשתיניתהרשורנתושבישלהסיכוןגילאי

לאחררק,ואולם,ביטחוניתמניעהוגלללמודיתן)ממנואשרמידעכלהביטחוןגורתי

איחודבהליךהשתקעותלמטרתשניתןהיתרבמיוחד-בהיתרלישראלנכנסשהאדם

,הנוהדבריטמטבעהחשש.טרורלגורמיאותוהקושרמידעאודותיומצטבר-משפחות

במדינהלפגעמנתעלתנוצלבישראלאדםאותושלושהייתו,בסועדיתגלהלאזהמידעכי

,ובתושביה

ינות-מזשלהמודיעיןוגופיהטרורארגונישלפעילותםכיולהזכירלשובנבקשזהבהקשר.24

,לשורותיהםפוטנציאלייםפעיליםשלואיתורגיוסעל,כשיטה,בוססות)כלישראלעוינות

לאפעילשאותוכונתעל,זאת_טרורכפעיליבישראלהביטחוןלגורמימוכריםאינםאשר

היושלאאלהשדווקאעולהמכאן.הראשוניםבשלביהתסוכללאשפעילותווכדיייחשף

,לגביהםהטרורארגונישהנחתכאלהאו,בישראלהמעכתלקבליוקודםבטרורמעורבים

לגיוסביותרהאטרקטיביהיעדקהלהם,טרורארגוניכפעילימוכריםאינםכיהינה

כליעיללאממילאאלהמעמדמבקשיעבור.בישראלשהשתקעולאחרונאת,לטרור

כלאיןולכןבטרורמעורביטאינםאנשיםאותםהבקשההגשתבעתשכן,פרטניאבחון

.אודותסמחשידמידע
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באופןעולהממנוחסוימידעהביטוזוןגורמיברשותכי,להדגישונבקשנוסיףכךעל.25

אינהכיהינהההנחהאשראונלוסיה-נקריזהמסוגבאוכלוסייהשימושכי,ברור

באמצעותלישראלהחזירהשלובדרךבהתכוון,כשיטה,נעשה(הביטחוןלגורמימוכרת

.זרמודיעיןוגורמיהטרורגורמילהנחיותבהינאם,וזאת,חיתון

יכולהאינההמודיעיניתהאיסוףששיטתמכךנובעהפרטניבאבחוןהכעוץנוסףקושי.26

עבורגםאחתלא,לפיכך.ברשווזותושבתושבלכלאוהפלשתיניתברשותפינהלכללהגיע

קיימיםשכן,אפקטיביאינוהפרטניבאבחוןטרורכתוכנךאוכפעיללישראלשנכנסכוי

שטחיבכלל"צהשההעתקיימיםהיוכאמורפערים.הישראליהמודיעיןשלידע)כפערי

ממרביתהצבאיציאתומאזעזרורצועתפינוימאןשאתביתראףקיימיםוהם,האזור

_ש"באיוהמאוכלסיםהשטחים

תופעתשללשגורההפיכתהעםמתעצמיםהפרטניהאבחוןשלהכשלים-ועודזאת27

עתידיתמתנהגותלנבאהקושי.מוכרטרורלארגוןשיוךללאפועלאשר,"הבודדהמפגע"
פרטניאבחוןעללהתבססהאפשרותהיעדרגםוממילא,מאליהמובנתבודדבנפגעשל

בכךהינולעניננוהדגש,ואולם,ישראללשטחיכאמורמבקשיםשלכניסתםובראשלמנוע

גורמישלהסיכולימהמאמץכתוצאה,אכן.עלייהבמגמתכאמורנמצאתשהתופעה

ארגוניבקרבהפעיליםמוכריםטרורפעיליכנגדהמעצריםפעילותלרבות,הביטחון

ארגהמנצל,"הבודדהמפגע"לרנופעתויותריותרעדיםאנו;המוכריםהטרור

.בישראללפגע,הביטחוןגורמיבראיית"אלמוניותו"

רקעעללישראלכניסהלאחר,"לטרורהמצטרפים"לאוכלוסייתנוגענוסףקשורעניין,28

לחץבאמצעימשימושכתוצאוואףולעיתים,שוניםאירועיםובעקבותאידיאולוגי

.ש"באיורו)נווהמבקששלמשפחתובניוחיי(לאחרונהעד)חייושמרכזמכךהנובעים

לכלהטרורארגונישלהחדירהעומקעלמצביעים,לעילהמפורטיםהנתונים,פניםכלעל,29

ישראלנגדהטרורוארגוניהטרורשמקבלהרבההתמיכהועלהפלשתיניתההברהשכבות

כנוטלתמלכתחילהמזוההאומאובחנתשאינה,הפלשתיניתהאזרחיתהאוכלוסייהבקרב

.טרורבפעילותחלק

הרשויינתיניאלפימכניסתנשקפתאשר,הרבההמסוכנותעלללמודניתןאףמכך

-קרימסורתיאופיבעלתבלחימההמדובראיןכאשר),הנוכחיתבעוגלישראלהפלשתינית

ועל,(האזרחיתבאוכלוסיהנרחביםחלקיםשותפיםלולחימהעגל,בכאלא,צבאמולצבא

-המבקשיםלכללגורףפרטניאבחוןושל,בכלל,הפרטניהאבחוןשלהמובניםהכשלים

.בפרט-יהאאשרמושבםומקוםיהאאשרגילםיהא

ר-)היע.בעתירותשנטעןכפי,גורףאיסורקובעאינוהשעההוראתחוק,זאתעם.30

כשפורט)מבקשישלגבירקחל,וונ(משכרלאיחודלבקשהלהיעתרהחוקלפיהאפשרות

[ומ9לי9

~

ן
ז

~
ל-

""
ינ],ן-

~
:

י"
[

"ט121ח"8טן'נ""
לט]

1חז1ההא1"
~"1"י"

[,
"

נ.

"
/[

"



,מסוימיםחריגיםכידועקיימיםאזוגם)מסוימותגילקבוצותעלהנמניםכאלואו(בחוק

,(יותרמצומצמיםכיאס

נתינישלהמעורבותומידתהיקףעל4וססת)כהמסוימותהגילקבוצותשלהקביעהאף

גורמישלזומסוכנותהערכת,טרורבפעילותבמעורבותמסוימיםגילבטווחיהרשות

זמןלאורךהביטחוןגורמיידיעלנאספואשר,איתניםנתוניםעלמבוססרנהביטחון

.ס-יו-גל'ונותחו

163מתוךכי,מלמד2008-2000בשניםהמתאבדיםהמחבליםשלהמאפייניםפילוח,כד

;שניס24-18שלהגילבקבוצתהיו119;שניס17עדשלהגילבקבוצתהיו13,מתאבדים

לשלמות)שנים35מעלשלהגילבקבוצתהיו3ורק,שנים34-25שלהגילבקבוצתהיו27

,(ידועאינואחדמתאבדשלגילוכייצויןהתמונה

כקבוצת"35עד"שלהנילקבוצתהשעההוראתבחוקנקבעהבכדילאכי,אפואעולה

נתונים,אכן.גבריםידי-עלעוינתחבלניתפעילותלביצועהמסוכנותבפרופילהמצויההגיל

הפלשתיניתהאזרחיתהאוכלוסייהבקרבטרורבפעילותהמעורביםכללעלהמבוססים

חקיקתלקראת,בכנסתשהתקייםבדיוןהמחוקקבפנישהובאוכפי,2000משנתהחל

בכללטרורבפיגועימהמעורבים%90-ככימלמדים,השעההוראתלחוקהראשוןהתיקון

מן%97-כ,כןכמו_35-16הגילאיםביןהינם(המתאבדיםאוכלוסיותרקלא-קרי)

.גילאיםטווחלאותושתייכיס)כהמתאבדיםהמחבלים

מובן,לפיכך.30-17הגילאיםביןהינןטרורבפיגועיהמעורבותשלרובןרוב,לנשיםבאשר

הגילכקבוצת,השעההוראתבחוק("30עד"ולא)"25עד"שלהגילקבוצתקביעתכי

עלמבוססתנשיםידי-עלעוינתחבלניתפעילותלביצועהמסוכנותבפרופילהמצויה

,ומידתיתסבירהקביעהומהווהמוצקיםנתונים

תושבימקרב,הענייןלפי,המסוכנותגילאילגביהמחוקקקביעתכימובן,האמורלאור

אמפיריתנבחנואשרעובדתייםנתוניםעלנסמכה,השעההוראתחוקכהגדרתהאזור

האוכלוסייהשלמעורבותהעל,מובהקבאופן,מצביעיםאלהנתונים_זמןך-ולאוז

.ע"פחבפעילותמסוימיםבגילאים,הפלשתיניתהאזרחית

חייבה,הללוהגילאיםבנישללטרורוסיועתמיכהושלבטרורמעורבותשלזומובהקות

המבקש,וואוכלוסיהעלשנמנהמישלגביכך,וניבדלמיוחדבאופןוולאוכלוסיהרש-להיו

לא,בפרטזולאוכלוסיהוביחסבכלל,הפרטניהאבחוןכשליולנוכח,בישראללהשתקע

הסיכוןבשל,כאמור,ואת.מיוחדניטארי)הוכלחריגבכפוף,לישראלהכניסהתותר

.וומקבוצההנשקףטרורבפעילותלמעורבותהמוגבר

אוכלוסיתכללשל,לישראלכניסתההתרוד,ן)ביטח,7בזרמיהערכתלכי,לסכל

אוהפלשתיניתברשותמושבםמקוםעלהמבוססת,מבדלתאבחנהללא,המבקשים
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שעההוראתבמסגרתמעוגנותהמדינהלשטחיכאמורכניסההמגבילותההוראותכאשר

רקשיפוטיתהתערבותמפנילריסוןההצדקה-בענייננושהדברכפי-עתיבאופןהנבחנת
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.תשעההיראתבחוקשנקבעכפי,מסוימות

עלללמדכדיהעותריםידי-עלשצורפוהדעתבחוותבאמוראיןכינראה,האמורכללאור.46
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,בתכלירנשונהבמציאותלפתחםהמובאיםבענייניםמכריעיםאשר,שיהיוככלמכובדים
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שלדיניהבהתאמתנוסףשלבמהווהחוקתיתלבחינהעתההעומדהשעההוראתחוק.48

מאויןרווקהואהחוק.ולאורחיהלההנשקפותולסכנותהבטחונילמצבאל-ישומדינת

כפי,נשענותאלההוראות.בוהקבועהכללאתהממתנותרבותהוראותהכולל,ומידתי

לביטחוןהנשקפותהסככותבדברהביטחוןגורמישלמבוססיםנתוניםעללעילשפורט

האזורמתושביוכן,עזהרצועתמתושבי,סיכוןמדינותמנתיני,הזאתלעת,המדינה

.מסוימיםגילאיםבני,בחוקכהגדרתם

שניתןהנכבדהמשפטביודשלדינופסקעםאחדבקנה,המשיביםלדעת,עולהזומסקנה.49

,בהןאין-האקדמיתוהספרורנהמשווההפסיקהגם,(03/7052ץ"בג)שניםכארבעלפני

.אחרתלמסקנהלהובילכדי,התחתונהבשורה

מבוטליםלאסיכוניםלקיחתכוללהחוק.גורףודוקיבהסדרמדובראיןכי,יווכרושוב_50

אםגם,הפלשתיניתהרשותנתיניעםבישראללהתגוררישראללתושבילאפשרבמטרה

ולעשותוכלמכלהחוקאתלבטלהעותריםדרישת.לחימהתקופתבמהלךנעשוהנישואין

לדעתמשמעה,סיכוןבגילאילמבקשיטביחסגם,המבקשיםלכללפרטניאבחון

,המחוקקשלזועמדה,אדםבחיימידיקשהלפגיעהוחששגיידימסוכןהיסור,המחוקק

שירותשלעדכניתמקצועיתדעתחוותבסיסעל,בשנהשנהמידיהחוקאתובוחןשבאשר

_ומאוזנתסבירהעמדההינה,הכלליהביטחון

למחוקקהנתוןהמידתיותמרחבאתלכבדמתבקשהנכבדהמשפטבית,האמורכללאור.51

.העתירותאתולדחותהראשי

טרורלסיכולבמטהענףראש,"אבי"המכונהשלבתצהירונתמכתזומשלימהתשובה.52
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