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הפניםשר.1
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ירושלים,4חסוןעוזי'רח
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תנאיעלצולמתןעתירה

:טעםליתןלהםוהמורההמשיביםאלהמופנה,תנאי-על-צולמתןעתירהבזאתמוגשת

לתקנהבהתאםבישראלקבעתושבישלמעמדיקבלו2-6העותריםכייקבעולאמדוע.א

;לישראלהכניסהלתקנות12

ארעילישיבתרישיוןבאמצעותבישראל3-ו2העותריםשלמעמדםיוסדרשלאמדוע,למצער.ב

;בישראלהקבועהשהייתםתוסדרובסיומןרצופותשנתייםלמשך

שלמעמדםלהסדרתבבקשההטיפולכלליאתלציבוריפורסםאשר,בנוהליעגנולאמדוע.ג

.הטיפוליתבצעבמהלכוהזמןפרקלרבות,ישראלתושבישלילדים

,חודשיםשלושהעליעלהשלא,מוגדרזמןלפרקהמשיביםיתחייבולאמדוע,לכךבהתאם.ד

.ישראלתושבישלילדיםשלמעמדםלהסדרתבבקשותלטפלעליהםיהיהבמהלכו

דברפונת

-2006במאי.בישראלנולדו,4לעותרפרט,ילדיהכל.ישראלתושבתהינה1העותרת.1

-בישראלהעותרתילדישלמעמדםלהסדרתהבקשההגשתמועדלאחרשניםכחמש

תוסדר,ישראלהינוהילדיםלידתשמקוםאףעלכי,(המשיב-להלן)3המשיבהחליט

,3-ו2העותרים,הילדיםשניבעוד,ארעייםכתושבים14-למתחתשגילםהילדיםשהיית

ההיתרים.שבשטחיםהאורחימהמינהלק"מתהיתרילקבליופנו,שנה14מעלשגילם

לרבות,בישראלסוציאליותזכויותמקניםואינםבישראלמעמדמהוויםאינםהאחרונים

.בריאותלביטוחהזכות



12לתקנהבניגודהמשיביםפועליםבמסגרתה,המשיביםמדיניותכנגדמכוונתזועתירה

(לישראלהכניסהתקנותאורינותלהלן)1974-ד"התשללישראלהכניסהלתקנות

המשיבים.התושבהורהומעמדאתיקבלבישראלשנולדתושבשלילדולפיהן,ולפסיקה

חלהאשר,בישראלשנולדוילדיםשלמעמדםלקביעתבאשרדעתשיקוללהפעילמסרבים

והכניסההאזרחותחוקעליהםחלולאמעמדםקביעתלעניין12תקנההוראתעליהם

.(השעההוראתחוקאוהחוק-להלן)2003-ג"התשס(שעההוראת)לישראל

שלתושבותועלהמעידהחלוטהראיהמהווההפלסטיניבמרשםרישוםהמשיביםלטענת

בישראלנולדאשר,ישראלתושבשלילדוהינוהקטיןאםאף,לפיכך.בשטחיםקטין

הוראתלחוקהכפוף,"אזורתושב"המשיבבורואה,בישראלהתושבההורהעםומתגורר

לילדיהמעמדמתןנושאאתהמעגנת,12תקנהלהוראתולאמשפחותאיחודהמונעהשעה

הנדונהטענה,12תקנהבענייןהמשיביםטענתתתקבלאםגם.בישראלשנולדותושבים

להסדירהיההמשיביםשעלאזי,העליוןהמשפטבביתאחריםתיקיםבמסגרתאלהבימים

:ארעיתושבשלבמעמד,,3והעותר,,2העותרת-הילדיםשנישלמעמדםאת

,2001בשנתמעמדםלהסדרתהבקשההגשתבעת,14לגילמתחתקטיניםהיוהילדיםשני
.1813הממשלההחלטתנתקבלהלאעדייןזהובמועד

,(2001שנת)הילדיםעבורהבקשההוגשהבולמועדלהתייחסשלא,החליטהמשיב,אולם

לאומילביטוחהמוסדהחליטבובמועדלראותאםכי,בהההכרעהלענייןהקובעכמועד

יינתןמעמדאיזההחלטהלצורךהקובעכמועד,(2003שנת)המשפחהבניאתלבטח

אף,זאתעם.המשיבשלזולעמדהמתנגדיםהםמדועבהמשךיסבירוהעותרים.לעותרים

מתחתהיההלהשכן,ארעיתבתושבות3העותראתמזכהעדיין,תתקבלאםגם,זועמדה

האחריםאחיהארבעתלעומת,,2העותרתרק,זהבמקרה.2003בשנת14לגיל

.2003בשנת15בתכברהיתהסשכן,בישראללמעמדתזכהלא,ישראלתושבתואמה

,הומניטרייםמטעמים,ישראלילידת,,2לעותרתמעמדהקנייתלשקוליש,זהבמצב

,עקאדע.לכךהנלוותההשלכותכלעל,המשפחהבנישלהמעמדפיצולמניעתלשם

המאפשר,השעההוראתלחוק(2)3לסעיףבהתאםדעתשיקוללהפעילמסרביםהמשיבים

.חמורהמכךשתיווצרבילדיםהפגיעהבהםבמקריםגם,מיוחדיםבמקריםמעמדמתן

האדםבזכויותקשותהפוגעים,המשיבשלונשניםחוזריםבמחדלים,כןאם,כאןלנועניין

התחילו,בהמשךשנראהכפי,המשיבמחדלי.ילדיםשלובטובתםבכבודםהתושביםשל

המשיכו,שניםכחמש,כאמור-הבקשהלבדיקתלעצמושפירגןהארוךהזמןבפרק

שיקולהפעלתבאיוכן,אחדבשבועענייןבאותושונותהחלטותשלוש-מזגזגותבהחלטות

בענייןההחלטהעלמכרעתהשפעהלו,המשפחהבניתושבותמועדלקביעתבאשרדעת

.הילדים

מעמדאתלקבועישלפיה,העותריםעמדתפיעלהןשגויה.וקשהשגויה:והתוצאה

עלגםאשר,3בסעיףהמתוארתהמשיביםעמדתפיעלהןושגויה.12תקנהפיעלהעותרים

הקושי.2לעותרתארעימעמדמתןלשקולולפחותארעימעמד3לעותרלהעניקיש,פיה

האחיםושלושתהאםשלמעמדםביןהתהומימהפערנובעתבזכויותוהפגיעהשבתוצאה

להםשישילדיםישאחתבמשפחה.המשפחהבאותהיותרהגדוליםהאחיםלשניהקטנים

כשאחיהם,קבועמעמדםאלו.צבאייםהיתריםמכוחהיאששהייתםוכאלהתושבותמעמד



הרלוונטיק"במתלהתייצבמנתעלהשטחיםברחביבשנהפעמיםמספרלהתרוצץצריכים

הבדלשיהיהמבליזאתכל.לאואחיהםרפואילטיפולזכאיםאלו.שהייההיתרולקבל

היתי~
עתלין

~
.בענייןראוידעהשיקולשהיבעליטבתיתחיתי

בישראלשנולדוהילדיםכלשלמעמדםאתלהסדירהינההמשיבחובתכי,יטענום)העןתך.7

בתוםקבועלמעמדיומר,לישראלמחוץשנולד,4העותרשלמעמדוכיולאשרקבעכתושבי

המעמדהקנייתבסוגייתההכרעהתתעכבואם,הפחותלכל.הארעיהמעמדמקבלתשנתיים

יוסדר3-ו2העותריםשלמעמדםכיהעותריםמבקשים,12תקנהמכוחישראללילידי

.ארעילישיבתרישיוןבאמצעות

יעיל,מהירבהליךהמדינהתושביילדישלמעמדםאתלהסדירהפניםשרשלמחובתו.8

בבקשההמשיביםהכריעולאבמהלכן-שניםחמש-הארוךהזמןמפרקהמסקנה.ומזורז

בעניינםלטפללחייבםשישהיאהמדינהתושבתשלהקטיניםילדיהשלמעמדםלהסדרת

שלושהעליעלהלאאשר,קבועזמןפרקבתוך,שיפורסםנוהלפיעלקטיניםילדיםשל

זאת.ארעיתתושבותשלזמנימעמדיינתן,סופיתהכרעהבהיעדרלאחריהםאשר,חודשים

וטובתהאדםכבודבדברבישראלהנוהגיםחוקתייםועקרונותתקיןלמינהלמחויבותמתוך

.הילד

העובדות

:העותריםלטענותבסיסהמהווההעובדתיתהתשתיתוזוהי

לעתירההצדדים

עמודאלראםבשכונתהמתגוררת.ישראלמדינתתושבת(העותרת-להלן),1העותרת.9

שלחייהמרכזבדברמחלוקתכיוםאין.ילדיםלחמישהאםהיא.המזרחיתבירושלים

.בירושליםהעותרת

הוריהםעםמתגורריםהם.העותרתשלילדיההם(העותרים-להלן)2-6העותרים.10

ומסהילדים,3-ו2העותרים.המזרחיתירושליםעמודאלראסבשכונת

והסכימומעמד3-ו2לעותריםלהעניקסרבוהמשיבים.גדתימזהה'מסנושאים,בהתאמה

בעליהם4-6העותרים.תקופתייםהיתריםבאמצעותבלבדבישראלשהייתםאתלהסדיר

.בישראלארעיתתושבות

קורבןשנפלולאנשיםלסייעלמטרהלהשמהאשר,רשומהעמותההיא7העותרת.11

,ערכאותבפניזכויותיהםעללהגןזהובכלל,המדינהרשויותידיעלקיפוחאולהתעמרות

.נפגעושזכויותיהםאנשיםכמייצגתוביןציבוריתכעותרתבשמהבין

בכללטפל,1952-ב"התשי,לישראלהכניסהחוקפיעלהמוסמךהשרהוא1המשיב.12

לרישוםבקשותלרבות,בישראלמעמדלקבלתבקשותובהם,זהמחוקהנובעיםהנושאים

.ילדים

-ד"תשל,לישראלהכניסהלתקנותבהתאם.בישראלהאוכלוסיןמינהלמנהלהוא2המשיב.13

להסדרתבקשותואישורלטיפולבנוגעמסמכויותיו3-ו2למשיבים1המשיבהאציל,1974

בירושליםהמתגורריםהמדינהשלהקבעתושביידיעלהמוגשות,ילדיםשלמעמדם



4

מעמדלקבלתלבקשותבנוגעהמדיניותקביעתבהליכימשתתף2המשיב,כןכמו.המזרחית

.מכוחושהוצאווהתקנותלישראלהכניסהחוקמתוקףבישראל

בירושליםהאוכלוסיןלמינהלהאזוריתהלשכהאתמנהל(המשיב-להלן)3המשיב.14

-ו2למשיבים1המשיבהאציל,197,-ד"תשל,לישראלהכניסהלתקנותבהתאם.המזרחית

ידיעלהמוגשות,ילדיםשלמעמדםלהסדרתבקשותואישורלטיפולבנוגעמסמכויותיו3

.המזרחיתבירושליםהמתגורריםהמדינהשלהקבעתושבי

1-6העותריםשלעניינם

בניהתגוררו,1992שנתועדנישואיהםלאחר.חברוןלתושב1העותרתנישאה1984בשנת.15

בביתלגורהעותרתעברה1992בשנת.העתיקהשבעיראלסעדיהבשכונתבשכירותהזוג

העתיקהמהעירעברהזוגבן)וילדיהבעלהעםהתגוררהשם,עמודאלבראסמשפחתה

כניסהשכללה,הגדולהביתשלהשלישיתבקומההתגוררוהזוגבני.(1993בשנתוהצטרף

אישורללאבישראלהמגוריםקשייעקב.ושירותיםמטבח,גדולשינהחדר,לביתנפרדת

העותרת.לירושליםהסמוכהדיםאבולשכונת1999בשנתהעותרתשלזוגהבןעקרשהייה

שבועוסופיבחופשים.בירושליםלמדווהילדיםהוריהבביתהילדיםעםלהתגוררהמשיכה

בירושליםלעבודהמשיכוזוגהובןהעותרת.אביהםביקורלשםדיסלאבולהגיענהגו

ילדיהעםלהתגוררהעותרתעברה2002יוליבחודש.בעירהשניםכללאורךלמדווילדיהם

שכורהלדירהוהילדיםזוגהבן,העותרתעברו2003ובשנת(אללוזהעין)בסילואןבשכירות

היאזובדירה,(אלוסטאאלחארה)וסילאווןעמודאלראםהשכונותבקרבתאחרת

היהחייהםכללאורךוילדיההעותרתחיימרכז.היוםעדובעלהילדיהעםמתגוררת

.בלבדבירושלים

.לאומילביטוחהמוסדמולענייניהבהסדרתסיועלשםד"לעופנתההעותרתכי,יצוין.16

בהבתקופהלהכירלאומילביטוחהמוסדסרבלעבודההדיןלביתשהוגשהתביעהבמסגרת

משנתהתגוררההעותרתכינטעןוכןשכירותהסכםללאהוריהבביתהעותרתהתגוררה

,דאזדינהעורךלעותרתהמליץהמשפטיהדיוןשנמשךלאחר,דיסבאבובעלהבדירת1999

וביטוחהילדיםקצבאותקבלת,קרי,הכספיתלתוצאהולהגיעההליכיםאתלזרזמנתעל

אפרילמחודשרקתבוטחהיאלפיה,הלאומיהביטוחלהצעתולהסכיםלהתפשר,בריאות

שנקבעלתאריךרבהמשמעותאיןכספיתשמבחינהלההסבירהעותרתשלדינהעורך.2003

בזמןחסכוןלשםולכן(מסויםזמןלפרקמעבררטרואקטיביתתוכרלאהיאממילאשכן)

,דינהעורךוהןהעותרתהןכי,עודיצוין.להתפשרלהכדאיבמהירותהקצבאותוקבלת

זולהסכמהשישלהשלכותמודעיםהיולא,הלאומיהביטוחלענייןורקאךאותהשייצג

.הכספילהיבטמעבר

.1/עומסומנתלעתירהב"מצלעבודההדיןבביתד"פסשלתוקףקיבלהאשר,הצדדיםפשרת

אחד)בישראלנולדומתוכםחמישה.ילדיםשישהזוגהולבןלעותרתנולדוהשניםבמהלך.17

,אלה'גבביתנולד,4העותר,,אחדוילד(חודשיםשלושהבןבהיותונפטרמהילדים

הילדיםחיי.ישראליחוליםלביתתשלוםעלוהקשההמשפחהאתשפקדכלכליקושיעקב

.בירושליםתמידנוהלוכולם

עדכי,העותרתשקיבלההנחייהעקבבשטחיםהאוכלוסיןבמרשםבזמנונרשמוהילדים.18

הגישהאכןהעותרת.אביהםעםהילדיםאתלרשוםעליה,תוסדרבישראלבעלהששהיית

הבקשהסורבהארוכותשניםלאחראולם,1994בשנתעודלבעלהמשפחותאיחודבקשת



והותרההמשפחותאיחודבקשתאושרהכיוםכי,יצוין.לעותרתידועותשאינןמסיבות

.בישראלהילדיםואביהעותרתשלבעלהשהיית

מולבעניינהלטיפוללהביאהעצמאייםוניסיונותיהומאחר,הקשההכלכלימצבהאףעל.19

אתוהסדירולנסותמנתעלדיןעורכיבשישההעותרתנעורה,צלחולאהמשיבלשכת

שלמעמדםלהסדרתבקשההעותרתהגישה2001בשנת.בישראלוילדיהבעלהשלמעמדם

לא2006מאילחודשועד,פהובעלבכתב,למשיברבותפניותחרףמאז.בישראלילדיה

.הבקשההוכרעה

א2/עומסומניםב"מצ-למשיבהעותרתשלרבותמפניותודוגמאותילדיםלרישוםבקשההגשתעלאישור

.ב-ו

המשיבשלהמזגזגותהחלטותיו

,2העותרתשלמעמדההסדרתבקשתעלאישורהתקבל2006.4.27בתאריך:1החלטה.20

סשלהמעמדהסדרתאתכלללאשהאישור,אלא.סהילדה,2001משנת,ס

שנהלחציאלובימיםניתןזההיתר.בלבדשהייההיתרקבלתלשםק"למתהפנייהאםכי
לתקופותגםההיתרניתןלעיתיםכאשר,חודשיםמספרבכלמשתנהזהבענייןהמדיניות)

.בריאותביטוחלרבותסוציאליותזכויותהמקנהבישראלמעמדמהווהואינו(יותרקצרות

.3/עומסומןלעתירהב"מצ06.4.27מיוםהמשיבמכתב

אישורובוהמשיבמטעםנוסףמכתבהתקבל2006.5.8בתאריך:2החלטה-החלטהשינוי.21

שמותמוזכריםבוב"המצבאישורראו.הילדיםלכלארעיתתושבותשלמעמדהסדרתעל

.המעמדהסדרתלצורך06.5.29ליוםהוזמנוהעותרים.העותריםחמשת

.4/עומסומןלעתירהב"מצ2006.5.8מיוםהמשיבמכתב

חיאת'לגבהפרטלהגנתמהמוקדבלומנטלאפרתבין06.5.11מתאריךטלפוןבשיחת.22

האחרונהאישרה,לילדיםמעמדנושאעלהאחראית,המשיבבלשכתתיעודרכזת,נאצרה

..ארעילישיבתרישיוןשלבמעמדירשמוכולםהילדיםכי

להגנתמהמוקדבלומנטללאפרתהתקשרה06.5.15ביום:3החלטה-החלטהשינוישוב.23

המשיבשלהאחרונהההחלטה,למעשהכיומסרההמשיבמטעם,מאיההפקידההפרט

לא(3-ו2העותרים)ומסהילדיםשכן,בטעותניתנה06.5.8מיוםהילדיםבעניין

לא"העותריםכימסרהמאיה,לכךההסבר.בלבדק"מחהיתריקבלואםכי,מעמדיקבלו

עליהםחלה,לכן,2003משנתרקתושביםוהינםהבקשההגשתבמועד"בתחוםהתגוררו

למרות.יוסדרלאומעמדםבלבדק"מתהיתריקבלו14גילמעלילדיםלפיה,השעההוראת

שלהחוזרותהטעויותלאורלמשפחהשיגרםוהעוולשבהחלטההטעותבדברההסברים

.הודעתהעלמאיהעמדה,הלשכה

אתוקיבלההמשיבללשכתילדיהעםהעותרתהגיעה2006.5.29בתאריך,כןכיהנה.24

,שלההזהותבתעודתנרשמו,6-ו4,5העותרים,מילדיהשלושהרק.וההפניותהאישורים

לקבללמשיבפנתההעותרתכי,יצוין.ק"מהמתהיתרלקבלתהופנו3-ו2העותריםבעוד

להגנתהמוקדי"עבכתבוהובאובעתירההמובאותטענותיהעללוותרמבליהאישוריםאת

,חוקייםבלתיכשוהיםילדיהאתלהותירשלאמנתעל,המשיבלהחלטתקודםעודהפרט

.לכךהנלוותהבעיותכלעל



הילדיםשקבלווההפניותבלבדמילדיהשלושהשלשמותיהםמופעיםבה,העותרתשלהזהותמתעודתצילום

.5/עומסומניםלעתירהב"מצ,ק"מהמתהיתריםלקבלת

כיוביקשההמשיבללשכתמכתב,העותריםאתהמיינגת,מ"החשלחה,06.5.31בתאריך.25

יוסדרכימ"החביקשה,למצער.קבעתושבישלמעמדיינתןבישראלשנולדוהילדיםלכל

הילדיםכי,טענהמ"הח.ארעילישיבתרישיוןבאמצעותומסהילדיםשלמעמדם

אתלבססהמשיבעל,כןכמו.לתקנות12תקנהמתוקףלמעמדזכאיםבישראלשנולדו

ולאדעתשיקולהפעלתותוךהנתוניםמכלולפיעלהעותרתתושבותבענייןהחלטתו

מועדעללהתבססהמשיבעל,לכךבהתאם.לאומילביטוחהמוסדהחלטתפיעלאוטומטית

,ולאחריהלבקשהבצירוףשהוגשוהרביםוהמסמכיםילדיםלרישוםהבקשההגשת

.השניםלאורךבירושליםהמשפחהחיימרכזבקיוםספקמעוררשאינובאופןהתומכים

המוסדכנגדהתביעהבמסגרתשנקבעלמועדלהתייחסהמשיבמתעקשאםגם,כןעליתר

שלגילוהיהזהשבמועדהרי,ילדיםלרישוםהבקשהלענייןהקובעכמועדלאומילביטוח

עקבאולם,15בתאמנםהיתהסהילדה.(12בןהיההוא)14מגילנמוךמהילד

ממעמדםמעמדהפיצולשבמניעתההומניטרייםוהטעמיםבישראלהולדתה,הגילגבוליות

לחוק(ג)3לסעיףבהתאםדעתשיקולבעניינהלהפעיליש,אמהושלאחיהיתרכלשל

בנוגעהחוקמהנחייתלסטותיהיהניתןמיוחדיםמטעמים,זהסעיףלפי.השעההוראת

.מעמדלהענקת

.6/עומסומןלעתירהב"מצ06.5.31מיוםהמכתב

המשפטיתהמסגרת

הכלליהעיקרון

צריךילדשלמעמדולפיו,העיקרוןבישראלאומץ,ומשפטיתחברתיתמדיניותשלכעניין.26

בתחומיזההורהועםחישהילדובלבד,המדינהתושבהמשמורןהורהוכמעמדלהיות

.המדינה

שלוהזכויותהחובותבדבר,טבעמשפטבבחינתממששהם,יסודמכללינגזרזהעיקרון

היחסיםמערךעללפרושהחברהשעלההגנהובדבר,הקטיןלילדוביחסמשמורןהורה

.שביניהם

:כינפסק,לכךבהתאם

שלהערךאתומכבדתמכירה,המשפטיתשיטתנו,ככלל
עלשמירהשלהאינטרסואתהמשפחתיהתאשלמות
ילדשלמעמדוביןפעריצירתלמנועישולפיכך,הילדשלום
להחזיקהזכאיאובוהמחזיקהורהושלמעמדולביןקטין
מעמדוביןלהבחיןמקוםאיןכי,אניסבורהכשלעצמי...בו
,בישראלהמשמורןהורהושלמעמדולביןקטיןילדשל

-עלאםובין12תקנהשלפרשנותהבמסגרתאםביןוזאת

הדעתשיקוללהנחייתמתאיםקריטריוןקביעתידי
.לישראלהכניסהבחוקהפניםלשרהמוקנה

.108,(3)99על-תק,הפניםשר'נ'ואח(קטין)קרלופבאלואיה-99/979ץ"בג

במסגרתה,החקיקתיתהתשתית,ביינישהשופטת'כבמדברילעילבציטוטעולהשגםכפי.27

הוראתכלשלהיישום,זאתעם.טלאים-טלאיםבנויה,מיושמתלהיותזומדיניותצריכה

מצדוסבירההוגנתהתייחסותכי,לכןברור.כלליעיקרוןלאותובהתאםלהיותצריךחוק



הפחותבאופן,הילדבטובתופוגעלעיללעקרונותיתאיםאשר,האמצעיאתתעדיףהרשות

יתכןכי,עסקינןבוהשעההוראתחוקבמסגרתמתרחשאףוזאתכי,הדבראמת.האפשרי

מבמצמתכרגזנותשדשבעל,אולם.ילדיםשלבטובתםשיפגעבאשןהמשיבעה%4411ק%"1ט

,הפגיעהאתלהפחיתניתןדעתשיקולוהפעלתנתוניםבחינתשבמסגרתככלוכןלפגיעה

שהחוקככל,אחרלשון.זאתיאפשרואשרהאמצעיםאתלהפעילהחובההרשותשעלהרי

אתומעדיףהחוקתכליתעםמתנגשאיננואשר,פרטניפתרוןלמצואוניתןזאתמאפשר

.זהבפתרוןבחירהישקוללפחותהמשיבכיהראוימן,בוהפגיעהפניעלהילדטובת

המשפטוביתזהנכבדמשפטביתשלהעדכניתהפרשנותפיעלכי,לומרישזהבהקשר.28

.בישראלוחייםנולדואשר,ילדיםשלעניינםעלחלהשעההוראתחוקאין,בנושאהעליון

ן'ואחאוכלוסיןלמרשםהאזוריתהלשכהמנהל'נגושה02/822מ"עת:ראו

המשפטביתשופטיבפניעמדואשרנוספיםבהליכיםגםהתקבלגושהדיןפסקשלהרציונל

,בנושאונשניםחוזריםהדיןמפסקילהתעלםהחליטהשהמדינהלאחר.מינהלייםלעניינים

מ"בעת.ושובשובבנושאלפסוקמינהלייםלענייניםהמשפטביתנאלץ,להםבניגודולפעול

:נועם.יהשופטפסק(05.6.3מיום)הפניםמשרד'נמנסור04/379(ם-י)

,המשיבשללגישתוכי,וטענההוסיפה....,המשיבכ"ב
02/822(ם-י)מ"בעתעדיאלהשופט'כבשלדינו-פסק

הואאיןכןועל,"מוטעהדין-פסק"הנוגושהבעניין
,נדחתה,המשיבשלהאמורהגישתו...ידו-עלמונחה
המשפטביתבפסיקת,פעםאחרפעם,כאמור

עדיאלהשופט'כבשלדינו-בפסק:מנהלייםלעניינים
שלדינה-בפסק;...גושהבעניין822(ם-י)מ"בעת
04/577(ם-י)מ"בעתארד'מהנשיאסגנית'כב

מ"בעתידי-עלשניתןהדיןבפסק;...אלקורדבעניין
oe

/

3s7שניתןהדין-ובפסק,עוויסאתבעניין
צור'יהשופטת'כבי"ע05.5.24ביום,לאחרונה

-הפניםשר'נ'ואחזכריההיאת04/1277מ"בעת
המשיבשלהתעלמותועלביקורתנמתחהשבו

".זהמשפט-ביתשלונשניתהחוזרתמפסיקתו

[...]
טעמיהומכלולעדיאלהשופט'כבשלהאמורהמסקנתו
הגדרת.לדעתולהצטרףאלאליואין,עליימקובלים

הריבוידודעל,השעההוראתבחוק"אזורתושב"
האדםאםבין,לאזורתושבותלזיקתמכוונת,לעיל
המקובלהמבחן.לאואםובין,האזורבמרשםרשום
.הזיקותמרבמבחןהואתושבותלהגדרתכללבדרך
להשתנותעשויה"תושב"המזבחמשמעות,זאתעם

תכליתו.החקיקהתכליתפי-עללמשנהואחדמחוק
מטעמילהקפיאנועדה,השעההוראתחוקשל

קבעלשהייתרישיונותהנפקת,הזולעת,ביטחון
אםגם,ישראלתושבישאינםלפלסטיניםבישראל

מצוייםאףאוהמדינהבתחוםמכברזהשוהיםהללו
במרשםהרישום"....משפחותלאיחודמדורגבהליך

ממשיתאינדיקציהמהווהשהואאף,באזורהאוכלוסין
לשמשיכולאינו,חייםמרכזועלתושבותעלהמצביעה

,נוספותזיקותבמבקששתתקיימנהונדרש,יחידכמבחן
דינו-לפסיק"לאזוראותוהעושרותבעברוביןבהווהבין
-אלעבד04/430(ם-י)מ"בעתעדיאלהשופט'כבשל
16פיסקאות-פורסםלא-הפניםשר'נאבר'אלגמליכ

.(הדין-לפסק22-ו
.17-ו16סעיפים-שם



אשר,בנושאזהנכבדמשפטביתשלהחלטותיועלערעוריםהגיששהמשיבהגםכי,יצוין

הענפההפסיקהועומדתשרירהלהיוםנכון,העליוןהמשפטבביתועומדיםתלוייםעדיין

.מכדהמשיביםשלהתעלמיתםותמוהה,ההיגהת

,2006.2.14מתאריך,אוכלוסיןלמינהלהאזוריתהלשכהנינבהאן04/1158מ"בעתד"בפס.29

,תושבתשללילדיהקבעשלמעמדלהעניקישכי,משמעיחדבאופןאוקוןהשופטכבודפסק

:נפסקוכך.בשטחיםהאוכלוסיןבמרשםנרשמושהילדיםלמרות,זאת.בישראלנולדואשר

בישראלשנולדמילפיהלתוצאהכןאםמובילה12תקנה
אתלרכושזכאי,לישראלכדיןנכנסאשר,ישראלילהורה
שראחרתהחלטהבהעדר.מהוריואחדאוהוריומעמד
.ישראליתתושבותשלהמעמדאתהקטיןרוכש/הפנים

[..כ

הרצוןעלללמדיכולאיננוכשלעצמוהואבאזוררישום
שלילדיםוהיו,בישראלנולדואשר,קטיניםשלהממשי
.ישראליתושב

.7/עומסומןלעתירהב"מצפסהייד

קבעלישיבתרישיוןלקבלזכאיםהעותריםכיאוקוןהשופט'כבקובעד"פסהבסיום

.בישראל

במסגרת,חשיןהשופט(בדימוס)לנשיאהמשנהכבודזהבנושאפסק,לאחרונה,כןעליתר.30

:כדלקמן,השעההוראתחוקבחוקתיותשדן'ואח03/7052ץ"בג

ורקאךעניינהלחוק3אסעיףהוראתכי,להדגישהראוימן
והמבקשיםבישראלנולדושלאהאזורתושביבקטינים
שנולדקטין.בישראלהחימשמורןלהורהלהצטרף
שלמעמדלקבלזכאי,ישראללתושבאולאזרחבישראל
-ב"תשי,האזרחותלחוק(1)(א)4סעיףכהוראותהורהו

.1974-ד"תשל,לישראלהכניסהלתקנות12ותקנה1952
(.ל.ע-שליהדגשה)

.למטההפנייהראו-ד"לפסה22סעיף

hnp.חט00.עסף.1ן/165ןק/847.03070520/847/070/520/03.זח" ://elyonl

בשטחיםונרשמובישראלנולדואובשטחיםשנולדוילדיםלגביהיישום

,לישראלהכניסהלתקנות12תקנהישירבאופןחלהבישראלשנולדלילדבנוגע,כאמור.31

:(התקנות-להלן)1974-ד"תשל

,השבותלחוק4סעיףעליוחלולא,בישראלשנולדילד
היהלא.הוריוכמעמדבישראלמעמדויהיה,י195-י'תשי

אואביושלהמעמדאתהילדיקבל,אחדמעמדלהוריו
;לכךבכתבמתנגדהשניההורהאםזולתאפוטרופסו

אחדשלהמעמדאתהילדיקבל,השניההורההתנגד
.השרשיקבעכפי,מהוריו

,מתקיימתלידהמתוקףהקבעלמעמדהזכאות,לעילנבהאןובענייןגושהבענייןשנפסקכפי.32

הורהועםמתגוררהילדעודכלזאת.הפלסטיניהאוכלוסיןבמרשםנרשםהילדאםגם

.בישראלהתושב



,נולדזהשאךלילדמוגבלתאינה12תקנהמכוחבישראללמעמדהזכאותכי,לצייןלמותר.33

:גילבכלילדלגביותופסת

תקנהחלהלפיההמשיבעמדתאתלאמץמקוםגםאין...
שמירהמבחינת.ללידהבתמוךהוגשההבקשהאםרק12
מעמדשמבקשמיביןהבדלאין,המשפחהשלמותעל

מעמדשמבקשמיובין,ללידתובסמוך,ילדועבורבישראל
להורהאם,המקריםבשני.זמןכעבור,ילדועבורלישראל
חייומרכזבישראלקבעלישיבתרישיוןהמשמורן
ולהתגוררילדואתלגדללולאפשרראוי,כאןהמשפחה

.עמו
עלחלההיאלשונהלפישהרי)12לתקנהישירהתחולהאיןלישראלמחוץשנולדלילדבנוגע.34

שנולדובילדיםהמשיביםנהגוארוכותשניםבמשך,זאתעם.("בישראלשנולדילד"

שלהליךבמסגרתנדוןמעמדם.ממשונהליםכלליםאותםפי-עללהומחוצהבישראל

במדיניותתכופיםשינויים.חייםמרכזשלהקריטריוןפי-ועל"ילדיםלרישוםבקשה"
.להמחוצהשנולדואלוכלפיוהןבישראלשנולדולילדיםבאשרהןחלוהמשיבים

מעמדםהסדרתהליךכיהמשיביםהחליטו,02.5.12מתאריך1813הממשלההחלטתלאחר.35

איחודהליךיכונה,בשטחיםנולדואובשטחיםנרשמואךבישראלשנולדוילדיםשל

ילדים,השעההוראתחוקפיעללהיוםנכון,לכךבהתאם.(ילדיםרישוםולא)משפחות

מתחתילדים.בלבדשהייהלהיתראםכי,בישראללמעמדזכאיםאינם,שנה14מעלשגילם

בתוםקבועהלתושבותיומרלאהמעמדאולם,לשנתייםארעיתתושבותיקבלו,14לגיל

.בתוקפויעמודהשעההוראתחוקעודכל,יחודשהישיבהרישיוןאםכי,התקופה

12מתקנהבהתעלמות,והחליטולכתהרחיקואףהמשיבים,הקודםבפרקכמתואר.36

בישראלשנולדוילדיםכלפיגםהקודםבסעיףשתוארההמדיניותאתלהחיל,והפסיקה

.עניינםאתמסדירה12ותקנה

ענפהבפסיקהבהמשך,לעילקרלובפרשתעודנדחתה,כאמור,המשיביםשלזופרשנות.37

03/10650ץ"ובג03/7052ץ"בבגד"בפסה,לבסוף.זהנכבדמשפטביתשלוספציפית

המדינהחובתבענייןההלכהעלחשיןהשופטכבודחזר(נוספותעתירותעםיחדשאוחדו)

בענייןהדיןלפסקוהפנייההציטוטראו-12תקנהמתוקףישראללילידימעמדלהעניק

.לעיל30שבסעיףהשעההוראתחוק

לילדיבנוגעהמשיביםמדיניותהתייצבה,לאחרונהכי,נצייןהתמונהאתלהשליםמנתעל.38

הפניםשר'נ'ואחודה'ג03/402מ"עתבמסגרתקיבלהואף,לישראלמחוץשנולדוהתושבים

קטיןשלמעמדוהסדרתכיהודיעוהמשיבים.(ורה'גד"פס:להלן)דין-פסקשלתוקף'ואח

יוסדרבמהלכן,לשנתייםמשפחותאיחודהליךבאמצעותתעשה,לישראלמחוץשנולד

מניעהוהיעדרבישראללמגוריםבכפוף,בסיומן.ארעילישיבתרישיוןבאמצעותהילדמעמד

חוקאתמאיינתלאזוהחלטתםכי,ציינוהמשיבים.קבעתושבותלילדתוענק,ביטחונית

.השעההוראת

בהומתגורריםבישראלשנולדוילדיםלפיהן,הדיןהוראותעללחלוקניתןלא,כןעלאשר.39

בישראללמעמדזכאים,בהומתגוררים,לישראלמחוץשנולדו,שנה14עדשגילםילדיםוכן

טרםשהוגשובבקשותלטפלשישמובן,כןעליתר.(ארעיוהאחרוניםקבועהראשונים)

.הגשתןבמועדשנהגהדיןפיעלהממשלההחלטת



העותריםשללעניינםהיישום

_ירושליםהעירבתחוםהעותריםמשפחתחיימרכןלגביהצדדיםביןמחלוקתאיןהיום.40

.(הילדיםכלשלמעמדםהוסדרלאכיאם)ילדיםלרישוםהעותרתבקשתאושרהזהמטעם

שכללהיותצריכההמגמה,ובפסיקהבחקיקהביטויושקיבלה,שתוארההמדיניותפי-על

רישיוןשיקבל,4לעותרפרט-בישראלקבעכתושבתמעמדהאתיקבלוהעותרתשלילדיה

.קבעתושבותלאחריהםורקלשנתייםארעילישיבת

.12לתקנהבהתאםקבעתושבותלקבלזכאים,ירושליםילידי6-ו2,3,5העותרים

ארעיתלתושבותזכאי,השעההוראתלפני,2001בשנתהוגשהבעניינושהבקשה,4העותר

.ודה'גבענייןד"בפסלקבועבהתאם,קבעשללמעמדהמעמדלהמרתולאחריהלשנתיים

אולם.2003-ג"התשס,(שעההוראת)לישראלוהכניסההאזרחותבחוקנתליםהמשיבים.41

.בידיהםלסייעיכולותאינןזהחוקהוראות

להוכיחהעולהמשיבעלשכן,מאליהמובנתאינהבענייננוהחוקשלתחולתועצם,ראשית.42

הלוא-"האזורתושבי"במדוברלאכללפניו-על."האזורתושבי"הס2-6העותריםכי

.במחלוקתשנויואינומוכחבירושליםחייהםומרכזירושלמיתאמם

עניינםעלהחוקלתחולתהמשיביםטענומקרהבאותו.לעילגושהבענייןנדוןדומהעניין

שמאחר,היתההמשיביםטענת.השטחיםתושבושלירושליםתושבתשלילדיםשל

.עליהםחלשהחוק"האזורתושבי"הםהרי,בשטחיםהאוכלוסיןבמרשםנרשמושהילדים

נגזרת"האזורתושבי"הםהילדיםאםהקביעהכיוקבע,זוטענהדחההמשפט-בית

:שלהםהחייםמרכזמבדיקת

נמצאחייהםשמרכזכמיבעותריםלראותישאם...
אםגם12תקנהמכוחלרישוםזכאיםהםאזכי,בישראל

האזרחותחוק.ישיבהרישיוןכמתןברישוםלראותיש
,לעותריםלרועץכזהבמקרהיעמודלאלישראלוהכניסה

.האזורתושבשהואמיעלרקחלזהחוקשכן

[...נ
שבו02.7.31מיוםהאוכלוסיןרישוםלשכתשלממכתבה
רישומםבעצםהסתפקושהמשיביםעולה,הבקשהנדחתה

המצדיקבנימוק,באגורהאוכלוסיןבמרשםהעותריםשל
בקשתבמסגרתלהגשתההדרישהואתהבקשהדחייתאת
בדקושהמשיבים,עולהלאזהממכתב.אביהםשלש"אחמ
למרכזהנוגעבכללאשורוהמצבאתמשקףאכןהרישוםאם

...העותריםשלהחיים

.(7-9סעיפים,שם'ר)

.לעתירה6/עכנספחשצורף,06.2.15מיוםזההבנושאד"פס,נבהאןענייןגםראו

מחלוקתשאיןומכאן,בירושליםהעותריםחיימרכזבדברמחלוקתאין,כאמור,בענייננו

."האזורתושבי"במדוברשלאכךלגבי

וממילא,ירושליםילידישהםהרי,6-ו2,3,5לעותריםבאשר,זהמענייןלגרועמבלי.43

שלהענקהמכוחולאלישראלהכניסהלתקנות12תקנהמכוחתושבותםאתרוכשים

מוכרתאבחנההיאתושבותהענקתלבין12תקנהמכוחתושבותביןהאבחנה.1המשיב

ילדיםשלרישומםאתמסווגהמשיבזואבחנהבמסגרת,קודםשציינוכפי:המשיבאצל
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שלהרישוםשאתבעוד,בגינואגרהוגובה"משפחותאיחוד"כהליךבישראלנולדושלא

.אגרהעבורוגובהואינו"ילדיםרישום"כהליךמסווגהואירושליםילידי

מינהלייםבפגמיםולוקהשגויההמשיביםהחלשה

פיעליקבעהילדיםמעמדכיהמשיביםהחליטובנושאולפסיקהלדיןבניגוד,ראשית.44

מתנגדיםהםמדועפרטוהעותרים.12תקנהפיעלולאהשעההוראתחוקשלהמגבלות

.בישראלשנולדו,6-ו2,3,5לעותריםנוגעשהענייןככללפחות,המשיביםשלזולעמדה

בוהמועדבסיסעל,ניתנההילדיםמעמדלהסדרתהבקשהבענייןהמשיבהחלטת,שנית.45

ביןשהושגההסכמה.2003שנת-המשפחהבניאתלבטחלאומילביטוחהמוסדהחליט

להתנערהחליטהמשיב.כספיותהטבותקבלתלצורךלאומילביטוחלמוסדהעותרים

זאת.בהלתמוךכדישהוגשוהרביםוהמסמכים-2001שנתהוא-הבקשההגשתממועד

.בתושבותההכרהמועדלגביענייןשללגופודעתשיקולשהפעילמבלי

ימיםמספרבתוך-התכוףההחלטותמשינויללמודניתןהדעתשיקולהפעלתאיעל.46

,סתמית,בהחלטההשינויהוסברפעםבכלכאשר,בנושאשונותהחלטותשלושהתקבלו

אלא,בישראלמעמדיקבלולא3-ו2העותריםלפיה,המשיבשלהאחרונהההחלטה.כטעות

בקשתלאחררקשניתנההלאקוניתההנמקהבעוד,בטלפוןהתקבלה,זמנייםשהייההיתרי

המשפחהלאומילביטוחהמוסדפיעלכיהינה,הפרטלהגנתמהמוקדבלומנטל'גב

.בלבד2003משנתבירושליםמתגוררת

כהשתקל"למלתושביםביןשניתןד"בפסלראותאיןכי,נפסקוכברהואיל,ועודזאת.47

הראיותכללאתמלבחוןהמשיבשהימנעותהרי,הפניםלמשרדהתושביםבין,פלוגתא

.לדיןבניגודהינה,לאומילביטוחהמוסדהחלטתעםולאזנןבפניוהעומדות

מ"לעת21בסעיףנועםהשופט'כבשלדינופסקהנמקתאתוהשווזהלענייןלמשלראו

.'ואחהפניםשר'נסרחאןאבו05/294

.8/עומסומןלעתירהב"מצסרחאךאבובענייןד"פסה

לשםלעותריםהנוגעיםהנתוניםמכלולאתלבחוןהמשיבעלשומהכי,יטענוהעותרים.48

בעלתהיא,שלמדנוכפי,זוהחלטה.בישראלמעמדלמתןהמתייחסהתושבותמועדקביעת

-ובכללם,למשיבשהוצגוהנתוניםמכלול.קטיניםשלבעניינםלכתמרחיקותהשלכות

ותלושיהשניםכללאורךהילדיםכלעבורוסילוואןהעתיקההעירמאזורספרביתתעודות

,שכירותחוזיוכן,גבולהעלולאבירושליםמעבודתההםאף,העותרתשלמשכורת

-בירושליםמגוריהבדבר,משפחתהבבניהמגובה,הלשכהבפניהעותרתוטענתחשבונות

מתנהלתבהןהשניםחמשלאורךלמשיבהעותרתשמסרההאובייקטיביותההוכחותבשלל

,לעבודההדיןביתפשרתאתהמאיין,בישראלחייםמרכזספקללאלבססכדייש,הבקשה

.אחריםולצרכיםמסוימותבנסיבותנעשתהאשר

:סרחאןאבובענייןנועםהשופט'כבדבריזהלענייןיפים

שלתכליתלצורךהחייםמרכזשאלתאתבוחןל"המל
בלבדממוניאופיבעלותסוציאליותהטבותהענקת

הפניםמשרדואילו,המדינהלתושבי(וגמלאותקצבאות)
שיזולבמסגרתהחייםמרכזשאלתאתדנןבמקרהבוחן
תושבשלמעמדורלתושבלהעניקלוהנתוןהוחגהדעת
.בישראלקבע
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.21סעיףשם

לצורךלאומילביטוחהמוסדממצאיעלגםלהתבססהזכותלמשיבכיחולקאיןכי,יצוין.49

להימנעניתךלא,דנךבמקרההנמקהוהיעדרההחלטהמתןמאופי,אולם.החלטתוגיבוש

מולבחינהוללא,לבדהלאומילביטוחהמוסדהחלטתבגיךלפיה,נעימההבלתימהתחושה

באופן,החלטתואתלשנות,ידכלאחרהמשיבהחליט,בתיקהקיימותהראיותשאר

.בישראלמעמדיינתןלא3-ו2שלעותרים

קייםלא,זהנכבדמשפטביתשללפתחושהובאואחריםלמקריםבניגודכי,עודיוסף.50

אתבפניהםלנמקטרחלאואףגרסתםאתלשמועמנתעלבירוראושימועלעותריםהמשיב

,3-ו2העותרים,העותרתמילדימונעתהמשיבהחלטתכי,נזכיר.הגורלהרת,החלטתו

,ידועבלתיזמןלמשך,אםכי,זמניבאופןלא,בישראלמעמדקבלת,בישראלנולדואשר

הילדיםיחיוהמעמדקבלתתחת.לעולםואוליבתוקףהשעההוראתחוקעודכללפחות

מהשטחיםזריםעובדיםכמו,היתריםמתוקף,שהייתםתאושרבהןבתקופות,בישראל

מעמדמקנהאשרזכויותושארבריאותביטוח,סוציאליותלזכויותזכאותוללאואחרים

שלשהייתםתוסדרלא,וכדומהק"במתשיפוצים,סגרכמובתקופות.בישראליציב

.וגירושלמעצרחשופיםיהיווהם,בישראלהעותרים

נגדשוויקי03/1313מ"ועתהפניםמשרד'נ'ואחמונאסאלם04/9018מ"עעגםוהשווראו

הזוגבנישמסרוהמקיפותבראיותלראותישכי,נקבעשוויקיבעניין.'ואחהפניםשר

.בישראלהינומעמדםכיהקביעהלצורךמספקהוכחהכרףבישראלחייהםמרכזלהוכחת

שעמדבמועדבישראלבתושבותםלהכירשלאהחליטלאומילביטוחשהמוסדאףעלואת

.לעבודההדיןבביתמוצהלאעדייןוהנושא,הפרקעל

מכלולאתבחןלאכללהמשיבכימסקנהלכללמובילה,דנןבמקרההעובדותבחינת.51

בהחלטתשנתקללאחראוטומטיבאופןהחלטתואתשינהאלא,בתיקהקיימיםהנתונים

.לאומילביטוחהמוסד

ענףמנהלת'ננגר83/92ץ"בגראונסיבותיופיעל,לגופומקרהכללשקולהרשותחובתעל

לבנייןחברהחפציבה91/2709ץ"בג;341,353(1)לטד"פאיבהופעולותעבודהנפגעיביטוח

,701-703'עמ,זמירן428,436(4)מהד"פ,ישראלמקרקעימינהל'נמ"בעופיתוחעבודות

784-786.

שלבהקשרגםבפסיקהביטויהאתומצאההמינהליהמשפטמיסודותהיאהרשותחובת

,(4)מגד"פ,'ואחהאזוריתהלשכהמינהלת'נעיסא89/48ץ"בגראו.לילדיםהמעמדמתן

573.

,2003בשנתהתושבותתחילתותוגדרהמשיבטענתתתקבלאכןבובמקרהגס,זואףזולא.52

,3העותרהיהזהבמועדשכן-ארעיתתושבות3לעותרלהעניקישזהבמקרהשגםהרי

לישיבתרישיון,הפחותלכל,לקבלאחיוכמוהואזכאיכןועל,בלבד12בן,מחמדהילד

.בישראלארעי

בין-שתוארהוהפסיקה12תקנהמתוקףלמעמדזכאיתהיאשגםהרי,2לעותרתבאשר.53

בעניינהחלאינושהחוקמשוםבין,בעניינהחלה12ותקנהישראלילידתשהיאמשום

המשיביםעלשהיהמשוםובין,ואחרימןגושהענייןראו)"האזורתושבת"שאינהמשום

שלוחובתההמיוחדותהנסיבותבשל,לחוק(ג)3שבסעיףהכלליהחריגאתבעניינהלהחיל



2העותרתאתלהותירסבירזהיהיהלא.הילדטובתועלהמשפחתיהתאעללהגןהמדינה

למשלוראו.אחיהוארבעתאמהממעמדוזכויותיהמעמדהאתשיפצלבאופן,מעמדחסרת

שיקוללהפעולךלומסרביםהמשיבים.6/עככסתחשצורףלמשיבהעותריםתכתבזהבשוון

.לחוק(ג)3לסעיףבהתאם2העותרתשלבעניינהדעת

אם,בישראללישיבהרישיוןלתתאואורחותלהעניקהפניםשררשאילחוק(ג)3סעיףפיעל

מדינתשלהמיוחדמעניינהשהםאוחשובענייןלקידוםנועדוהאזרחותאוהרישיוןמתן

חשיבותובעניין.מיוחדיםבמקריםדעתשיקוללהפעיללמשיביםמאפשרזהסעיף.ישראל

:נפסק,חוקבמדינתההומניטריהשיקולשל

היאישראלמדינת;חוקמדינתהינהישראלמדינת
ראשבכובדוהשוקלת,אדםזכויותהמכבדת,דמוקרטיה
שר'נ'ואחעובייד98/794ץ"בג)הומניטרייםשיקולים
.(769,774(5)נהד"חהבטחון

ניתן,מעמדלהסדרתבבקשותלהכריעהמשיבבבוא,ההומניטריהשיקולשלחשיבותועל

:הפניםשר'נ'ואחפלדמן03/1037מ"בעתהדיןמפסקגםללמוד

שינוימאשריםאין"לפיו,המשיבשלהעיקרינימוקו
7סעיפיםוראו)"שבותזכאישאינםבגיריםלבניםמעמד

רק('ו-ו'ה,'גונספחיםהמשיבשלהתשובהלכתב14-ו
שאם,ההומניטריתהסוגיהאתבחןלאשהמשיבממחיש

בגדריועומדתלאשהעותרתבכךטענותיומנמקהיה,כןלא
.זהחריגשל

ביןלהביאהרשותעלחובה,"הומניטרי"חריגישבומקום
שיקלול-אי.מקוהכלשלהאישיהוקעאתשיקוליה
ובכך,להןראוימשקלנתינתכאיכמוהו,אלונסיבות
ץ"בגוהשווראו)סבירותבחוסרגםחוטאהדעת-שיקול

וכן;485,513-515(2)מדר"פ,ישראלמדינת'נגנור89/935
0-771"תשנ,נבו,/בכרך)המינהליתהסמכות,זמיריצחק

763).
ולומיוחדיםבמקריםדעתשיקוללהפעילהמאפשרלחוקמהסייגמתעלמיםהמשיבים

שיקולהפעלתהיעדרזהבמקרה.שלפנינו,2העותרתשלכעניינה,במיוחדזועקיםבמקרים

,האחריםאחיהארבעתלביןסמאחביןמעמדפיצולעליגזור,לחוקהסייגבמסגרת,דעת

העותרתרקמכךכתוצאה.ענייניטעםכלבהיעדרזאת.בישראלמעמדםלהסדרתהזכאים

שלשברצףולביטחוןבריאותלביטוח,בישראליציבלמעמדזכאיתאיננה,אחיהמבין,2

שבהיעדרומגבלותלעיכובים,גירושלסכנתלעתמעתחשופהתהיההיארק.חוקיתשהייה

,בישראלחייהכלוגדלהנולדהאשר,תושבתשלבבתהשמדוברבעוד,זאתכל.מעמד

בתקטינהבהיותההוגשהמעמדהלהסדרתהבקשהואשר,בישראלשנותיהכלהתחנכה

13.

חוקמולאל12תקנהשלמעמדהלענייןסופיתהחלטהשתינתןעדכי,עודיטענוהעותרים.54

נזקבואיןאשר,בינייםפתרוןמאפשרתאשר,בדרךלנקוטיש,זהבהקשר,השעההוראת

.ארעיתתושבות,ישראלילידי,לילדיםלהעניקלפחותיש,לכךבהתאם.הפיךבלתי
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האדםשליסודזכויותהפרת

הארהלהגרילאיטשלחנותםמשרהלחייהזכות

מעמדםכאשר,בישראלילדיהעםבבטחהלחיותזכות,ישראלמדינתתושבת,לעותרת.55

מדינתשלקבעתושבתבהיותה,העותרתשלמנכותהנובעתזוזכות.מוסדרהמשפטי

ילדיהעללהגןמדינתהי"עממנהיימנעלאכי,כאםשלההיסודמזכותגםכמו,ישראל

רקלאוהטבעיתהברורההחובהמוטלתהמדינהעל.שביכולתההמרבאתלהםולהעניק

להעניקביכולתופגיעהמפניהאדםעלאקטיביבאופןלהגןאםכי,שכזופגיעהלמנועשלא

.זקוקיםהםלהההגנהאתלילדיו

דעתשיקולכלשלבהפעלתויסודעקרוןהוא,הילדטובתמעקרוןמתעלמיםהמשיבים.56

טובת,כראוימתפקדהורהועודוכלקטיןהואעודכל.לקטיניםבנוגעשיפוטיאומינהלי

כתושבהילדאתלרשוםהסירוב.בוהתומךמשפחתיבתאלגדוללולאפשרמחייבתהילד

בסכנתהילדהעמדת-משמעו,בישראלמגוריושמקוםישראליתושבהורהוכאשר,ישראל

(ואחרותסגרבתקופותניתניםולאחופפיםתמידלא,זמנייםההיתרים),מהורהופירוד

בליתהילדיישאר,לחלופין.לטובתובניגודהמשפחתיבתאולהתערבבהתפתחותולפגוע

לאמעמדללאהחייםקשייעודכל,וברוריציבמעמדללאאך,בישראלהורהועםברירה

.המשפחהאתיכניעו

התאחשיבותבעניין.ומושרשיסודיעקרוןהואהילדטובתעקרוןהישראליבמשפט.57

שמגרהנשיא'כבדבריאתראו,בקיומוהמדינההתערבותעלחוקתייםוגבולותהמשפחתי

:221,235-236(1)מטד"פ,פלוני'נפלוני93/2266א"בע

הכרודכלעל,ולגדלםבילדיהםלהחזיקהוריםשלזכותם
הקשרבבחינת,וראשוניתטבעיתחוקיתזכותהיא,בכך

המשפטיהיועץ83/577א"ע)לילדיהםהוריםשביןהטבעי
בפרטיותביטוילידיבאהזוזכות.(461(1)לחר"פ,פלוני'נ

בקבלתאוטונומיםההורים:המשפחהשלובאוטונומיה
מקום,חייםדרך,חינוך-לילדיהםהנוגעבכלהחלטות
בהחלטותוהמדינההחברהוהתערבות,ובדומהמגורים
א"עראו)להצדיקוטעםליחןשישחריגבבחינתהיאאלה

כיבהכרהשורשיהזוגישה.(468,485'בעמ,ל"הנ83/577
ביותרוהקדוםהיסודיהחברתיהתא'היאהמשפחה
המשמשהיסודויהיההווהשהיה,האדםבתולדות
אלוןהשופט).'האנושיתהחברהשלקיומהאתוהמבטיח

המשפטיהיועץ'נ'ואחפלוני77/488א"בע(אזכתוארו)
.(434'בעמ,421(3)לבר"פ,לממשלה

ביתי"עוחוקתיתאלמנטריתכזכותהוכרההוריהםלצדלחיותקטיניםילדיםשלהזכות

נאד"פ,הפניםשר'נ'ואחהררי94/1689ץ"בבגגולדברגהשופטדבריראו.העליוןהמשפט

.בהאותמול,20'בעמ,15(1)

עםישראלמדינתאישררהאותה,(221,א"כ31)הילדזכויותבדברהבינלאומיתהאמנה.58

שלהמשפחתיהתאעלהגנההמחייבותהוראותשלשורהקובעת,העולםאומותכלכמעט

.הילד

:לאמנהבמבואנאמרכך

,המשפחהכימשוכנעות[זובאמנההחברותהמדינות]
להתפתחותםטבעיתוכסביבהלחברהיסודכקבוצת



יובטחוכיההכרחמן,הילדיםובפרט,בניהכלשלורווחתם
במלואלשאתשתוכלבאופן,הנדרשככל,וסיועהבטחהלה

.[...נהקהילהבתוךאחריותה

הילדזכויותבדברהאמנההוראות.לאמנה(1)10סעיף,(1)4,5,7,9,(1)1,3סעיפיםעוד'ר
"הילדטובת"לפרשנותוכמדריךהילדלזכויותמשליםכמקורוגוברתהולכתלהכרהזוכות

'כב)578,593(2)מטר"פ,פלוני'נ'ואחפלונית90/3077א"עראו:במשפטנועלכשיקול
,232-233,249'בעמ,221(1)מטד"פ,פלוני'נ'ואחקטין,פלוני93/2266א"ען(חשיןהשופט

,48(1)נד"פ,פלונית'נלממשלההמשפטיהיועץ94/7015א"דנ,(שמגרהנשיא'כב)251-252
הילדלטובתבהתאםסמכויותיהםאתיפעילושהמשיביםהדיןמן.(דורנרהשופטת'כב)66

הבינלאומיתלאמנה17,23,26,(2)-ו(1)24סעיפיםעוד'ר.האמנהבהוראותכפירושה
.ופוליטיותאזרחיותזכויותבדבר

ילדיוכלפיההורהחובות

.הישראליתבחקיקההיטבהמעוגנותחובותהינןההזנחהואיסורילדיוכלפיההורהחובת.59

שכותרתו,1962-ב"תשכ,והאפוטרופסותהמשפטיתהכשרותלחוק15סעיףלמשלכך

:קובע,ההוריםתפקידי

לדאוגוהזכותהחובהאתכוללתההוריםאפוטרופסות

ולקבועבקטיןלהחזיקהרשותלהוצמודה...הקטיןלצרכי
.לייצגווהתמכות,מגוריומקוםאת

:קובע,1977-ז"תשל,העונשיןלחוק323סעיף

עליוחובה,ביתובןלקטיןהאחריותשעליומיאוהורה
ולמנועלבריאותולדאוג,מחייתוצרכיאתלולספק

בשלומואחרתפגיעהאובגופוחבלה,בוהתעללות
אוחייועלשבאולתוצאותשגרםכמיויראוהו,ובבריאותו

חובתואתקייםשלאמחמתהקטיןשלבריאותועל
.האמורה

.לחוק373סעיףעודוראו

המשיביםהופכים,בכך.אלולחובותבהתאםלפעולמההורהמונעתהמשיביםמדיניות.60

בתאאנושותפוגעתהמשיביםמדיניות:מזהחמור.(כורחנ-בעללעברייניםהורים

.הילדיםשלוכבודםחייהם,גופםלהגנתהמרכזיהחברתיהכליאתמסכלתובכךהמשפחתי

חוקתיותזכויות-הנפגעותהזכויות

.ולפרטיותלחירות,לכבוד-האדםשלהיסודבזכויותומשולבתכרוכהמשפחהלחייהזכות.61

כמשפחההוריועםלחיותקטיןשלזכותוגםכך,האדםלכבודמהזכותאינטגרליכחלק

:ילדועםלחיותהורהשלוזכותומאוחדת

ישמוגנתחוקתיתיסודזכותהינה'האדםכבוד'שבובעידן
,האישיתהוייתואתלהגשיםאדםשללשאיפתותוקףליחן

המשפחתילתאלהשתייךרצונואתלכבדישזהומטעם
'נפלוני96/7155א"ע)ממנוחלקעצמורואהשהוא
.(160,175(1)נאד"פ,ש"היועמ

נפשיותהשלכותבעלתלהיותעלולה,מהוריהםוהפרדתםבילדיםהפגיעה,שראינוכפי.62

שלזכותםעלהשלכהגם,כןאם,ישהמשיביםלמדיניות.הילדיםעלקשותובריאותיות

אתויבטיחועליהםיגנווההוריםשהמדינההזכותשלבמובן,גופםלשלמותהילדים

.הילדותשלהקריטיותבשניםהתקינהוהגופניתהנפשיתהתפתחותם



הוגנותוחוסרסבירותחוסר

,ראויהתכליתהשגתולשםהוגנות,מידתיות,בסבירותלפעולהמינהליתהרשותחובת.63

.(כושדביכ,1שלוידעתישיקרע=כורותעל(רלשיכ,ן,וויכוןעל-עקרוגרו7

חששמעלה,המיוחדותובנסיבותיה,לגופההעותריםבקשתבענייןדעתשיקולהפעלתאי.64

מינהליתרשותשעלוהגינותסבירותשלמידהמאמותחריגהומהווהזריםלשיקולים

.להפעיל

שהשפעתם,צעדיהםאתהמגבהראויהתכליתכלללאפעלוהמשיביםכייטענוהעותרים

.קיצוניסבירותבחוסרנגועההחלטתם,לפיכך.מכרעתהעותריםבחייההיבטיםכלעל

מרכז79/840ץ"ובג15,(1)נאד"פ,הפניםשר'נ'ואחהררי94/1689ץ"בג:זהלענייןראו

,745-746'בעמובמיוחד729,(3)ד"לד"פ,בישראלוהבוניםישראלממשלת'נהקבלנים

:לאמורברק(אזכתפקידו)השופטכבודדברי

,הציבורשלנאמןהיאבשמההפועליםבאמצעותהמדינה
הציבורייםוהנכסיםהציבוריהאינטרסהופקדובידיה
הואזהמיוחדמעמד...הכלללטובתבהםשימושלשם

,ביושר,בסבירותלפעולהחובהאתהמדינהעלהמטיל
מתוךלפעול,להפלותלמדינהאסור.לבובתוםלבבטוהר
.ענייניםניגודשלבמצבלהימצא,לבתוםחוסראושרירות
.בהגינותלפעולעליהדברשלקיצורו

וסבירההוגנתמדיניותולפרסםלגבשהחובה

.הרשותמצדונהליםהחלטותשבפרסוםהעצומההחשיבותעלמיליםלהכבירמיותר.65

זכתהאשרזכותהיא,פעולותיהןעלהשלטוןמרשויותמידעולקבללדעתהציבורשלזכותו.66

חיוניאמצעיהיאלדעתהציבורזכות.הישראליתובפסיקהבחקיקהמפורשתלהכרה

אמוןלהבטחתחשובההיא;השלטוןרשויותשלפעולותיהןעלציבוריתביקורתשללקיומה

הציבורזכות.הנסתריסודעלהציבוראמוןלקייםאיןכי,הרשויותשלבפעולותיהןהציבור

רשויותשאוצרותלמידעאמצעיתבלתילגישהבציבוראחדכלשלזכותואףהיאלדעת

נושאישלחובתם"עומדתלדעתהציבורזכותכנגד.תפקידןמתוקףבידיהןהשלטון

,'ואחפרס'נ'ואחשליט90/1601-1604ץ"בג)."הציבורלבנימידעליתןציבורייםתפקידים

.(365(3)מאד"פ

ד"פ,'ואחאוסטפלד'נאפרתי91/5537ץ"בגראוונהליםקריטריוניםלפרסםהחובהלעניין

.728,767-768(2)נגד"פ,'ואחהפניםשר'נ'ואחסטמקה97/3648ץ"בגן501(3)מו

המשיבשלהטיפולנהליאודות,פרסוםללא,הסודיקיומואונוהלמהיעדרכתוצאה.67

כיצדיודעותאינן,מיוצגותשאינן,רבותמשפחות,ילדיםשלמעמדםלהסדרתבבקשות

כמו.ילדיהןלרישוםלשוואהיוםעדממתינותאחרותמשפחות.ילדיהןמעמדאתלהסדיר

דעתשיקולשלמרכיבלקיוםנוספתערובהמשוםישופרסומהבכתבהחלטהבגיבוש,כן

.ההחלטהביסוד

שקיבלהסותרותהנחיותעקבארוךזמןפרקבמשךהתעכבהדנןהעותרתשלהבקשההגשת.68

ללאבקשההגשתעלהמקשההבירוקרטיוהסרבולבישראללמעמדילדיהזכויותבדבר

עדלמענהזכתהלא,2001בשנתבקשתהאתהעותרתמשהגישהגם.בשכרד"עושלסיוע
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ונשנותחוזרותבקשותלבקשהמשיבלעצמוהרשהזהזמןפרקבמהלךכאשר,2006לשנת

.להבנהניתןהגיוןאוהגבלהכלללאלמסמכים

בחוסרהמתבטאת,המשיבמצדרסןשלוחתמהתנהגותקשותנפגעוהעותרתשלילדיה.69

חמשבתום,היוםשכן.סבירזמןבתוךולטיפולבדרישותיוסבירלטיפולמוחלטהמחויבות

.ובחוקבמדיניותהשינויעקבלמעמדעודזכאיםאינםהםכיהמשיבטוען,שנים

מתמשכיםבהםרביםבמקריםמטפלת,אדםזכויותלמעןהפועלתעמותה,7העותרת.70

בלתיברףלעמודהתושביםמתבקשיםבמהלכן,שניםלאורךילדיםשלבעניינםהליכים

המצבאתהמשקפתדוגמאאךהינו,כןאם,דנןהמקרה.קוהרנטיותבלתידרישותשלנדלה

.המשיבשלהטיפולבנוףחריגמקרההואשאיןוודאיהתושביםחשופיםלוהעגום

ופרסוםגיבושידיעלהמתוארהמצבהישנותלמנועהעותריםמבקשים,לעילהאמורלאור.71

,השארבין,המשיביחויבבמסגרתו,לילדיםמעמדלהסדרתבבקשותלטיפולנוהלשל

עקב.זמניםשלבמסגרתולעמידהבבקשותלטיפולוסביריםברוריםסטנדרטיםלקביעת

בילדיםהקשורותבבקשותהמשיבבלשכתהפקידיםשלהמתמשךהטיפולבעייתחומרת

נוהלשללגיבושקודםעודהמשיבמתבקש,קטיניםשלטובתםעלהקשותוהשלכותיה

להכריעיהיהעליובגדרהחודשיםשלושהעלתעלהשלאזמןמסגרתעללהתחייב,כולל

לאבמבקשיםקשוריםשאינםמטעמיםבובמקרה.קטיניםעבורמעמדלקבלתבבקשות

הקטיניםמעמדאתלהסדירעליויהיהכילקבועיש,שיקבעהזמןפרקבתוךהמשיביכריע

.ארעייםכתושביםזמנית

סיעם

שלמעמדבישראלשנולדוהעותרתלילדילהעניקהמשיביםחובתהיאהמקובץמןהעולה.72

נבקש,כעתזהבנושאהכרעהתתקבללאאם.ולפסיקה12לתקנהבהתאם,קבעתושבות

בעניינםוהבקשההואיל,זאת.ארעיתתושבות3-ו2לעותרים,להעניקהמשיביםאתלחייב

אםגם.14-מנמוךהיהשניהםגילכאשר,הממשלההחלטתלפני,2001בשנתהוגשה

מעמדאתמלהסדירנמנעוכאשרטעושהמשיביםהרי,במלואההמשיביםעמדתתתקבל

מכיריםבוהמועדהוא-2003בשנת14-מנמוךהיהוגילוהיות,בישראל3העותר

מעמדללא2העותרתרקתוותר,זהבמקרה.בישראלהמשפחהבניבתושבותהמשיבים

,לחוק(ג)3סעיףפיעלעניינהאתלבחוןהמשיביםסירובכי,יטענוהעותרים.בישראל

.קיצוניתסבירותבחוסרלוקה,הומניטריםמטעמים

נהליםבהיעדרהחל,נסיבותשלעגוםשילובכי,העותריםשלמהמקרהללמודניתן,לבסוף.73

אתלבחוןלמשיבשנדרשוהארוכותהשניםבחמשוכלהמלכתחילהמטעותהנחיותוקיום

הילדיםלכלקבועמעמדהיעדר-הסופיתבתוצאהמשמעותיחלק,לפחות,מהווהבקשתם

.האחיםמתוךלשנייםכללמעמדוהיעדר

פשוטיםבהליכיםתיעשההמעמדשהקנייתחשוב,בילדיםשעסקינןמאחרבמיוחד.74

אתלחייביש.הציבוררובדימכלתושביםבפניקשיםמכשוליםמציביםשאינם,ומהירים

שלושהעליעלהשלאמוגדרזמןיוקצבבהם,ברוריםנהליםלקבוע,אפוא,המשיבים

לזכותצריכיםההליכים.קטיניםשלמעמדלהסדרתבבקשותהכרעה(לשנ,חודשים

.הערביתבשפה,האוכלוסייהלכלנגיש,ראויבפרסום



אמותפיועלהחוקשלטוןפיעללנהוגהמשיביםאתלחייבאפואמתבקשהמשפטבית

.ילדיהםושלהמדינהתושבישלוזכויותיהםטובתםאתולהבטיחוהגינותסבירותשלמידה
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.משפטהוצאותבתשלוםהמשיבים
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