
חוק טיוטת

ה שם חי המוצע ה
ק ת חו חו ר אז סה ה הכני שראל)הוראת ו  2021 התשפ״ב־ שעה(, לי

מז מטרת ח בו והצורד המוצע ה
אם טחון שירות של העדכנית לעמדתו בהת ת הכללי, הבי סיי שי אוכלו ד מבק חו שפחות אי  מקרב מ

הודה, תושבי ת זרים נתינים וכן ועזה, שומרון י ם או אויב, ממדינו רי הם שכניסת מאזו תיני  לישראל נ
ת מנ אל בחובה טו ם או סיכון, פוטנצי רי ם מאזו שך בעימות המצויי ת עם מתמ  ישראל, מדינ

ם שיכי ת להוות ממ סיי כח מוגבר סיכון אוכלו מו שי לעומת ו ד מבק חו ת אי שפחו ת מ מו קו מ ם מ  אחרי
ם בעולם. ת הנשקף העיקרי האיו סיו כלו ם הן נובע אלה מאו ת  עבור לגיוס ונגיש נוח מאתר מהיו
אל נוכח והן הטרור, ארגוני טנצי  המוגבר לסיכון הרקע בודדים. כמפגעים בהם הגלום הגבוה הפו
ה הנשקף סיי כלו או ה נובע זו מ ק הזי ת הערכית מ תי הו הז ה של ו סיי כלו רה עם זו או ת, הזי  הפלסטיני

ם ואירועים לשינויים המוגברת רגישותה שי שותה זו, בזירה המתרח  קשרים רקע על מגע ליצירת ונגי
ם, שפחתיי ת הגלום היתרון לצד מ ק חז ה ת ישראלי תיעוד ב ת בתוך תנועה לחופש והאפשרו  מדינ

ישראל.

ם לפיכך א ת ה ב ת ו מד ע ת ל רו ן שי חו ט בי תו הכללי ה ר ט ק של מ חו ע ה צ מו ל ה בי הג ת ל  א
ת רו ש אפ ק ה עני ה שבי ל תו ר ל ו אז ת ה חו ר ק לפי אז ת, חו חו ר אז ת, ה ד של בדרך לרבו חו  אי

ת חו פ ש ת מ א ת ו רו ש אפ ת ה ת ם ל שבי תו ר ל מו א ת כ שיונו בה רי שי אל לי שר ק לפי בי  חו
ה ס כני אל ה שר רי או לי ת ה הי היי שראל ש ת לפי בי ק חי ן ת חו ט בי ר. ה אזו מו ב ע כן, כ צ  מו

ע ר לקבו מו א בי גם כ ם לג ני תי אן, של נ ר ק, אי א ר ה עי רי לבנון סו ח ו כ ן נו כו סי ר ה ב ג מו  ה
שקף ה הנ י סי לו כ או ע זו. מ צ ל מו טי ה ת ל בלו צדן הג ב ם ו גי רי ם ח סי ס בו מ ת על ה ו סי לו כ  או

ן עם כו ני סי חו ט ת ב ח פ ם מו רי ק מ ם ו י רי א ט י מנ ם הו די ח ו ם מי א ת ה ת ב מי להערכ ר  גו
ן. חו ט בי ה

ק עובר חו ה מוצע ל קפו עמד ז ק בתו ת חו רחו סה האז הכני שראל)הוראת ו  2003 התשס׳׳ג- שעה(, לי
ק להלן: ) חו ת ״ רחו קף נכנס אשר והכניסה׳׳( האז ם לתו סט 6 ביו ת לאור והוארך 2003 באוגו  חוו

ת דעת קפו פקע 2021 ביולי 6 ביום זה. למועד עד לעת מעת בטחוניו ק של תו ה. חו ת לאור ז  הדעת חוו
ת טחון שירות של העדכני תנה אשר הכללי הבי ק מוצע לאחרונה, ני ק חו ק ל ה חו ראת ז  לשנה שעה כהו

די תבחן אשר טחוני למצב בהתאם שנה מי ם הבי קיי תה ה עת. באו

שפעת ק על המוצע החולז ה חו ם ה סיי ה
ק של תכליתו לחוק, ההסבר בדברי כמפורט חו ק הרקע ביטחונית. הנה ה  בחינת הינו המוצע לחו

ת או מצי ת ה טחוני אז הבי ת פרוץ מ מו מזוין העי ם ועד 2000 בספטמבר לפלסטינים ישראל בין ה  היו
תה אשר א ם של והולכת גוברת מעורבות הר ר תושבי פלסטיני אזו ת ניצלו אשר ה  בישראל, מעמדם א

ד הליכי בעקבות שנתקבל חו ת אי שפחו ה ובכלל טרור בפעילות מעורבות לשם ישראלים, עם מ ע ז  סיו
ת. פיגועי לביצוע מו התאבדו ע כן, כ צ ע מו בי גם כאמור לקבו ם לג תיני אן, של נ ר ק, אי א ר  עי
ה רי כון נוכח ולבנון סו ה הנשקף המוגבר הסי סי ל מוצע זו. מאוכלו  חריגים ובצדן הגבלות להטי

ם ססי מבו ת על ה סיו כלו כון עם או ם מופחת בטחוני סי ם ומקרי טאריי מני ם הו חדי ם מיו א ת  בה
הביטחון. גורמי להערכת

חס97 נספח



 ממשלה במשרדי זניס7ת ועל המדינה מלוציב על ממוצע תחמן השפעת ד.
מה משק על והשפעה כלכליים נתונים .תסציב מד ה

ק להצעת שעובר כיוון ה בתוקפו עמד זו חו ק שנים 18 מז ת חו רחו סה האז הכני שראל)הוראת ו  לי
שס״ג שעה{,  ולפיכך כה עד בגינו שנעשתה להיערכות מעבר נוספת בהיערכות צורך אין ,2003- הת

ב על השפעה אין ה תקצי ם ועל המדינ הממשלה. במשרדי התקני

הממשלה ממשרדי הערות ה.
שטרת הערות ח במסגרת נבחנו ישראל מ סו ק. הצעת ני החו

לממשלה המשפטי ה>ועץ עמדת ו.
שפטי ליועץ המשנה לימון, גיל מר מך מנהלי( - לממשלה)ציבורי המ ק הצעת על ידו ס חו  ה

ה המשפטית. מהבחינ

ח להלן ז. ס המוצע: החוק מ

הממשלה: מטעם חוק הצעת
2021 התשפ׳׳ב־ שעה{, לישראל)הודאת והכניסה האזרחות הוק הצעת

הגדרות

 .2 וישיבה אזרחות הגבלת
בישראל

זוג גני לגג» היתר

זה- בחוק

ר״- חד כל ״אזו דה :מאלה א הו ؛ עזה וחבל והשומרון י

ק חו ת״־ ״ ק האזרחו ת, חו רחו ؛ 1952התשי״ב- האז

ק חו סה ״ ק לישראל׳׳־ הכני סה חו שי״ב לישראל, הכני ; 1952 - הת

ר״- ״מפקד הודה לעניו האזו ת מפקד והשומרון־ י חו הודה לישראל הגנה צבא כו  והשומרון, בי
ת הפנים, שר שיסמיך מי עזה־ חבל ולעניו מ סכ טחון שר בה ١ הבי

ר״- ״תושב סין במרשם שרשום מי אזו כלו ר, של האו  שאינו אף באזור שמתגורר מי וכן האזו
סין במרשם רשום כלו ר, של האו באזור. ישראלי יישוב תושב ולמעט האזו

ק של תוקפו בתקופת ה חו ר אף על ז ק 7 סעיף לרבות דין בכל האמו ת, לחו רחו  הפנים שר האז
ר לתושב יעניק לא ה מדינה של לתושב או לאזרח או אזו ת בתוספת המנוי רחו ק לפי אז  חו

ת רחו תן ולא האז ק לפי בישראל לישיבה רישיון לו יי סה חו ר ומפקד לישראל, הכני  לא האזו
ר לתושב ייתן תר אזו ת לפי בישראל לשהייה הי ק חי טחון ת באזור. הבי

ראת אף על ר תושב בקשת לאשר דעתו שיקול לפי הפנים שר רשאי ,2 סעיף הו  למתן האזו
ר ת אל לשהייה הי ר ש די בי ד בי ק פ - האזור מ

ר תושב לגבי (1)  השוהה זוגו מבת הפרדתו מניעת לשם שנים- 35 מעל שגילו אזו
؛ בישראל כדין

ר תושבת לגבי (2)  זוגה מבן הפרדתה מניעת לשם שנים- 25 מעל שגילה אזו
שוהה בישראל؛ כדין ה



ראת אף עללגבי»לדינז היתר קול לפני הפנים, שר רשאי ,2 סעיף הו דעתו- שי

ם ורשיון היתר  .5 במקרי
ם טאריי מני ם הו חדי מיו

ר תושב לקטין לתת (1)  לשם בישראל לישיבה רישיון שנים 14 עד שגילו אזו
רן מהורהו הפרדתו מניעת שמו שוהה המ בישראל; כדין ה

תר למתן בקשה לאשר (2) ר מפקד בידי בישראל לשהייה הי קטין האזו  תושב ל
ר רן מהורהו הפרדתו מניעת לשם שנים 14 מעל שגילו האזו שמו שוהה המ  כדין ה

ר היתר יוארך שלא ובלבד בישראל, ם כאמו טין א ק בישראל. קבע דרך מתגורר אינו ה

ראת אף על נא( ם הפנים, שר רשאי ,2 סעיף הו ם מטעמי טריי מני ם, הו חדי  בהמלצת מיו
ת ועדה עי ה )בסעיף זה לענין שמינה מקצו - הוועדה( - ז

ר לתושב בישראל ארעי לישיבת רישיון לתת (1נ  של לתושב או לאזרח או אזו
ה מדינה בישראל؛ כדין שוהה משפחתו שבן בתוספת, המנוי

תר למתן בקשה לאשר (2נ ר, מפקד בידי בישראל לשהייה הי ר לתושב האזו  אזו
בישראל. כדין שוהה משפחתו שבן

ט רשאי הפנים שר נב( ת על להחלי מ ק ה שהרכבן זה, סעיף לענין ועדות כמה ה הי ר י  כאמו
קטן)ג(. בסעיף

יהיה- הוועדה הרכב נג(

ת שכשיר מי (1) שפט בית לשופט להתמנו א הפנים שר שימנה המחוזי, המ הו  ו
ה ؛ ראש היושב יהי

טחון שר שימנה נציג (2} ؛ הבי

טחון שירות ראש שימנה נציג (3) ؛ השירות עובדי מבין הכללי הבי

؛ משרדו עובדי מבין הפנים שר שימנה נציג (4נ

ם שר שימנו ציבור נציג (5) שפטי הפנים. ושר המ

ם שר )ד( ם בכתב, החלטה, ייתן הפני ר העניין, לפי בקשה, לאשר או רישיון לתת א  כאמו
טן בסעיף שים שישה בתוך נא(, ק ם חוד ם כל לוועדה שהומצאו מיו מכי ס מ  ؛ הדרושים ה

ה השר החלטת מקת. תהי מנו

זה- סעיף לענין )ה(

תר מבקש של משפחתו בן כי העובדה (1ג שוהה הרישיון, או ההי בישראל, כדין ה
ם הזוג לבני כי או זוגו, בן הוא ה לא משותפים, ילדי טרי טעם כשלעצמה תהוו מני  הו

ד ח ו ؛ מי

ה (2נ א זוגו pו סוריה, תושב הרישיון מבקש הי ת העדה בן הו  כדין השוהה הדרוזי
חל הגולן רמת בשטח ומתגורר בישראל הל השיפוט המשפט, עליו שהו המינ  מדינת של ו
ק לפי ישראל, שמ״ב- הגולן, רמת חו  טעם בכך לראות הפנים שר רשאי ,1981הת

טרי מני מיוחד. הו



שור בצו, לקבוע יכול הפנים שר ;ו( שלה, באי סה הממ  או רישיונות של מרבית שנתית מכ
ם תרי זה. סעיף לפי שיאושרו או שיינתנו הי

ם היתרים נוספי

מיוחד היתר

ביטחונית מניעה

 התוספת שינוי

מעבד הודאות

ילד. או הורה זוג, בן - משפחה״ ״בן זה, בסעיף )ז(

ר מפקד רשאי ,2 סעיף הוראות אף על 6 אזו תר לתת ה  כמפורט למטרה בישראל לשהייה הי
להלן:

١ רפואי טיפול (1}

בישראל؛ עבודה (2)

ת, למטרה (3)  לתקופה יינתן כאמור למטרה לשהייה שהיתר ובלבד זמני
ם. שישה על תעלה שלא מצטברת חודשי

ת על .7 ראו ם שר רשאי ,2 סעיף הו ת להעניק הפני רחו שמן לתת או אז  לתושב בישראל, לישיבה רי
ר ה מדינה של לתושב או לאזרח או אזו ר מפקד ורשאי בתוספת, המנוי ר לתושב לתת האזו  אזו
תר רח או התושב כי שוכנעו אם בישראל, לשהייה הי אז ר ה הה כאמו ד ת עם מז  ישראל מדינ

א וכי ויעדיה ם ממש של פעולה פעלו משפחתו בן או הו דו  חשוב עניו או הכלכלה הביטחון, לקי
ה, של אחר ת, שהענקת או המדינ רחו שיון מתן האז תר מתן או בישראל לישיבה הרי  ההי

עה הם העניו, לפי בישראל, לשהייה חד מענ מיו ה; של ה מדינ שפחה״- ״בן זו, בפסקה ה  בן מ
ילד. הורה, זוג,

תר יינתן לא .8 שהייה הי ר, לתושב בישראל, לישיבה רישיון או בישראל ל ם לפי אזו פי  (,2)4,3 סעי
ר מבקש לכל בישראל לישיבה רישיון יינתן ולא (,2)10ו- (,3)ו- (2)6 ,5 ר, תושב שאינו אח אזו

ם אם הענין, לפי האזור, מפקד או הפנים שר קבע א ת דעת לחוות בהת א טחון גורמי מ  הבי
ם, סמכי ר תושב כי המו ש או האזו שפחתם בן או האחר המבק ת עלולים מ כון להוו  ביטחוני סי

ה, בסעיף ١ ישראל למדינת שפחה״- ״בן ז ח ילד, הורה, זוג, בן מ ת א אחו זה, לענין זוגם. ובני ו
ם שר רשאי ר תושב כי לקבוע הפני אזו ש או ה ת עלולים האחר המבק טחוני סיכון להוו  בי

ת סמך על השאר בין ישראל, למדינת ת דעת חוו א טחון גורמי מ ם הבי מכי ס מו  במדינת ולפיה ה
ר תושב של מגוריו באזור או מושבו ש או האזו  לסכן העלולה פעילות מתבצעת האחר המבק

ת ביטחון את ה. או ישראל מדינ רחי אז

שלה .9 ספת. את לשנות בצו, רשאית, הממ התו

ת אף על !.0 ראו ק הו ה חו ­ז

ר, מפקד או הפנים שר רשאי )!(  רישיון של תוקפו את להאריך הענין, לפי האזו
תר של או בישראל לישיבה ה הי שהיי ר תושב בידי שהיו בישראל, ל  תחילתו ערב אזו

ק של מה השאר, בין בהתחשב, זה, חו ת מניעה של בקיו טחוני ר בי • 8 בסעיף כאמו

ר מפקד רשאי (2) תר לתת האזו ת לשהייה הי מני ר לתושב בישראל ז  שהגיש אזו
ת בקשה רחו ק לפי להתאז ת חו רחו ק לפי בישראל לישיבה לרישיון בקשה או האז  חו

סה ם לפני לישראל, הכני מן א יו שס״ב בס אי 12)הת מ  של תחילתו ביום ואשר (2002 ב
ק ה חו תנה טרם ז ר, לתושב תוענק שלא ובלבד בעניגו, החלטה ני ת לפי כאמו ראו  הו

ת זו, פסקה רחו ק לפי אז ת חו רחו תן ולא האז  לישיבת או ארעי לישיבת רישיון לו יינ
ק לפי קבע, סה חו לישראל. הכני



ק !!.תוקף ה חו שפ״ג בתשרי ח׳ יום עד בתוקפו יעמוד ז אולם {2022 באוקטובר 3) הת  רשאית ו
ת בצו להאריך הכנסת, באישור הממשלה,  שנה על פעם בכל תעלה שלא לתקופה תוקפו, א

אחת.

ספת  תו

ם פי סעי ( 9,7,5,2)

עיראק סוריה, לבנון, איראי;

י ר ב ר ד ב ס ה
סט ه ביום כללי ק נכנס 2003 באוגו ת חו רחו סה האז הכני  2مه3 התשס׳׳ג- שעוז؛, נהוראת לישראל ו

ק להלן: ر לתוקפו חו ת " רחו ק והכניסה״(. האז ת חו רחו סה האז הכני ק ו חק ת בהתאם נ שלה להחלט  מס׳ הממ
ם 1813 אי 12 מיו פול בדבר 2002 מ ם בלתי בשוהים הטי קיי ת חו מדיניו ד ו חו  רש״פ לתושבי בנוגע משפחות אי

צא וזרים פלסטיני. ממו
שלה ?؛החלטת הרקע ת מכן ולאחר הממ ק ק לחקי ת חו רחו סה האז הכני ה הנדון ו ת בחינת הי או מצי  ה

ת אז הביטחוני ת פרוץ מ מו מזוין העי ם ישראל בין ה תה אשר ,2000 בספטמבר לפלסטיני א  גוברת מעורבות הר
ם של והולכת ר תושבי פלסטיני אזו ת אשר ה א צלו, כי בעקבות שנתקבל בישראל, מעמדם ני ד הלי חו  אי

ה ובכלל טרור בפעילות מעורבות לשם ישראלים, עם משפחות ע ז ת. פיגועי לביצוע סיו התאבדו
ת תעודות הו שראליות הז ר לתושבי ניתגו אשר הי ת תנועה להם אפשרו האזו  הרשות שטחי בין חופשי

ם והפכו לישראל, ת  ישראל ובשטח בכלל, עוינת פעילות לביצוע הטרור ארגוני על מועדפת לאוכלוסייה או
ק תוקפו בפרט. חו ל ת ש רחו סה האז הכני ה ועם אחת, לש™ נקבע ו מ פעמים. מספר עוד תוקפו הוארך סיו

סט 1 ביום קן 2005 באוגו ק תו ת חו רחו סה האז הכני ם הורחבו ובמסגרתו לראשונה ו ם החריגי שרי  המאפ
תרי מתן ת בישראל שהייה הי סיו כון בעלות לאוכלו ק א3 ו- 3 בסעיפים כהגדרתן מופחת, ביטחוני סי חו  ל

קן. המתו
שפטי המרכז - עדאלה 7052/03 בבג״צ הדין פסק מתן לאחר 2007 במרץ 28 ביום ת המ ט לזכויו עו  המי

קן הקשורות, והעתירות הפנים שר נ. בישראל הערבי ק תו ת חו רחו סה האז הכני  ובמסגרתו נוספת פעם ו
ה מ ק ת ועדה הו עי ם לטיפול הפנים לשר מייעצת מקצו ם במקרי טריי מני ם, הו חדי ספה מיו הו ספת ו ק תו  לחו

ת רחו סה האז הכני ת רשימת ובה ו ק מגבלות יחולו שעליהן המדינו זה. חו
ק ד3 בסעיף נקבע בנוסף, ת לחו רחו סה האז הכני טחון, גורמי בהמלצת רשאי, הפנים שר כי ו  לקבוע הבי

ר או במדינה, כי ם, באזו ת לסכן העלולה פעילות מתבצעת מסויי ת ביטחון א ה, או ישראל מדינ רחי ת אז א  וז
קול הפעלת במסגרת טחוני בהיבט הדעת שי שות לבקשות בנוגע הבי ק פי על המוג זח. חו
ק של תוקפו הוארך 2008 ביולי 11 ביום חו תר ובין ,במקביל .2009 ביולי 31 ליו□ עד בצו ה  כינון לאחר הי
ס ממשלת א מ ח שלה קבעה עזה, ברצועת ה ם 2008 ביוני 15 ביום הממ א ת ק ד3 לס>^ף בה ת לחו רחו  האז

ס ועל והכניסה, סי ת ב טחון גורמי דעת חוו ם, הבי סמכי ר הינה עזה רצועת כי המו  פעילות מתבצעת בו אזו
ת לסכן העלולה ת ביטחון א ה, או ישראל מדינ רחי חתה אז הנ  רישיונות ١٥٦̂ לאשר שלא הפנים שר את ו
ם או בישראל לישיבה תרי ה הי שהיי ק (2א)3- ו 3 סעיפים לפי בישראל ל ת לחו רחו סה האז הכני  שרשום למי ו
סין במרשם כלו סין במרשם רשום שאינו אף עזה כרצועת שמתגורר למי וכן עזה, רצועת כתושב האו כלו  האו
ם עזה. רצועת כתושב א ת ק של תוקפו הוארך זה מועד לאחר כאמור. הפנים שר הורה לכך בה ת חו רחו  האז

סה פעמים. מספר עוד והכני
ת דינו פסק ניתן 2012 בינואר 11 ביום שפט שלבי חד של מורחב בהרכב העליון המ  שופטים)בג״צ עשר א

ה ח»כ 466/07 הב אח׳ גלאוו ז מ נ. ו ״ ק ?؛ביטול עתירות מספר דחה אשר ואח>( י ת חו רחו  בקבעו והכניסה, האז
ק כי ה חו ת חוקת»•, הינו ז א ם דין לפסק בהמשך וז ד ם מורחב בהרכב קו אי 14 מיו מ  (7052/03 )בג״צ 2006 ב

ת דחה אשר ת עתירו דמו ק כנגד זה בעניין קו ת חו רחו סה האז הכני ם. בנוסחו ו ד הקו



ק תוקף הוארך לכך, בהמשך ת חו רחו ם ושר כעמים, מספר עוד והכניסה האז ם הורה, הכני א ת  לסעיף בה
ק ד׳3 ת לחו חו ר אז סה, ה ד על והכני סו ת י תן אי על הממשלה, דעת ועל כללי בטחון שירות דעת חוו  רישיונות מ

ם או בישראל לישיבה תרי ק (2א)3 - ١ 3 סעיפים לפי בישראל לשהייה הי ה לחו  במרשם שרשום למי ז
סין סין במרשם רשום שאינו אף עזה ברצועת שמתגורר למי וכן עזה, רצועת כתושב האוכלו כלו  כתושב האו

עזה. רצועת
לת כי יצוין עוד ת שרת ידי על נחתמו 2014 שנת בתחי או ת האוצר ושר הברי ח תקנו טו ת בי או  ממלכתי ברי
□, בקופת )רישום ת חולי ק לפי שהייה היתר מקבלי של וחובות זכויו ת חו רחו ה האז ס כנ ה שראל)הוראת ו  לי

שס״ג שעה(,  או ישראל תושב של זוג בן שהינו אזור, תושב כי קובעות אשר ,2ملب - התשע״ד (,2003 - הת
טין, ילדו ק ק ה חזי מ ת ולאור בישראל לשהייה בהיתר ה ראו ק הו ת חו חו ר אז סה ה הכני  רישיון לו ניתן לא ו

שראל)אשר לישיבה ת לפי בי ראו ח לחוק א2 סעיף הו טו מי הבי ת כדי בו יש הלאו ת, להקנו תר ביו זכויו  על הי
ק פי ח חו טו ת בי או ה ממלכתי(, ברי הי אי י כ פה לאחר ז ת הקבועה תקו טוח בתקנו סדר בריאות לבי ת כמו  בתקנו

מי לתשלום בכפוף ם. ביטוח ד חדי חר מיו ת לתקן המלצה ניתנה יותר מאו ת א תקנו  מקבלי על גם שיחול) כך ה
ם היתרים מי ם מטע טאריי מני ק1א3 סעיף לפי ,٥٨٨١١٠ הו ת לחו רחו ת והכניסה. האז תקנו קף נכנסו ה  לתו

סט 1 ביו□ ת ,201، באוגו ח כתקנו טו ם בריאות בי שו רי תי) ת חולי□, בקופת ממלכ  מקבלי של וחובות זכויו
ק לפי שהייה היתר ת חו רחו סה האז הכני שראל)הוראת ו م0ت -התשס׳׳ג שעה(, לי ا - התשע׳׳ו م  עתירות .20ء

שפט לבית שהוגשו ת נכנסו בשרם העליון המ מחקו לתוקף התקנו ת ידי על נ שפט בי  2015 בנובמבר 4 ביו□ המ
את תן מנת על וז ת ״לי כוי״. לתקנו ת כניסת לאחר סי  ליישום בנוגע חדשות עתירות מספר חוגשו לתוקף התקנו

ת. חלט העתירות ניהול במסגרת התקנו ת על 201? דצמבר בחודש הו מ ק ת ה  את יבחן אשר בינמשרדי צוו
ת סיון בעקבות התקנו שומן. שהצטבר הני ת מיי ס הצוו אז פעמים מספר התכנ תו, מ קמ ש ה ת והגי תיו א  המלצו

ם כשנתיים. לפני מי ת לתיקון השרי□ נדרשים אלה בי ת בעקבות התקנו ת. המלצו הצוו
 החרגת (שעניינן3475/18 ,5124/17 )בגי׳ץ כבג׳׳ץ, בשבתו עליון משפט לבית שהוגשו עתירות בנוסף,

ק 50/55 גיל מעל מבוגרים חו ת מ רחו סה האז הכני תן מעמדם שדרוג לחילופין או ו מ  ארעי לישיבת רישיון ו
לא תקופה כישראל ששוהה מי לכל 5לא/ מעמד שדרוג קבעה אשר השר החלטת הרחבה ز 5א/ מסוג כה)ו  ארו

שתו שהגיש למי רק מחקו (2003 שנת סוף לפני בק ק תוקף פקיעת לאור 2021 ביולי 21 ביום נ ת חו רחו  האז
סה ך והשינוי והכני תו רי) טו טו ט ס העותרים(. טענות שמירת ה

טחון שירות של עדכנית דעת לחוות בהתאם ת הכללי, הבי סיי שי אוכלו ד מבק חו  מקרב משפחות אי
ם נתיני□ וכן ועזה, שומרון יהודה, תושבי ת זרי ם או אויב, ממדינו רי הם שכניסת מאזו תיני ת לישראל נ מנ  טו
אל בחובה □ או סיכון, פוטנצי □ מאזורי שך בעימות המצויי ת עם מתמ ם ישראל, מדינ הווי ת עדיין מ סיי  אוכלו
כח מוגבר סיכון מו ד מבקשי לעומת ו חו ת משפחות אי מו קו מ ם מ ם בעול□. אחרי  הנשקף העיקרי האיו

ת סיו כלו ם הן נובע אלה מאו ת היו ס ונגיש נוח מאתר מ אל נוכח והן הטרור, ארגוני עבור לגיו  הגבוה הפוטנצי
ה הנשקף המוגבר לסיכון הרקע בודדים. כמפגעים בהם הגלו□ סיי כלו ה נובע זו מאו ק הזי ת הערכית מ תי הו הז  ו

ה של סיי כלו רה עם זו או ת, הזי אירועים לשינויים המוגברת רגישותה הפלסטיני ם ו שי  זו, בזירה המתרח
ת הגלו□ היתרון לצד משפחתיים, קשרים רקע על מגע ליצירת ונגישותה ק חז ה  והאפשרות ישראלי תיעוד ב

ת בתוך תנועה לחופש ישראל. מדינ
ט קבע 2007 בספטמבר لو כין□ עזה, ׳؛רצועת בנוגע גי הקבינ חו ט ב - י נ די מ ׳כי ה ׳ מאס, ארגון : ח א ה  הו

שתלט טרור ארגון ה והפך עזה רצועת על שה ת ה ארגון עויין. לשטח או ט ז ק ת נגד עויינת בפעילות נו  מדינ
ה ישראל רחי אז ת ٨١٦٨٠١ ו ת הכתובת א ת לאור זו. לפעילות האחראי א חלט ז ת לאמץ הו ת א  שהציגה ההמלצו
טחון מערכת ה ובכלל הבי שך ז ת הפעילות המ ת הצבאי לי כו הסי  הגבלות יוטלו בנוסף, הטרור. ארגוני כנגד ו
טל החמאס... שלטון על נוספות תו ה...״ הרצועה מן אנשי□ תנועת על מגבלה ו ואלי

ס׳ החלטת לקבלת עובר שניתנה כפי הביטחון, גורמי עמדת מ ה) של מ מ ם (3598 ה p ,2008 ביוני 15 מיו i 
שלה להחלטת עובר ם הממ א ,2009 ביולי 19 מיו ת שמאז הי א צי ל י ה מרצועת צה׳׳ ס שליטת ולנוכח עז א מ ח  ה

ת המלאה בי האפקטי ם הטרור ארגוני על לרבות כולה ברצועה ו ספי ם - בה הפועלי□ הנו סת מפני האיו כני



ה רצועת תושבי שלה הגחתה האמור, לנוכח משמעותית. התגבר לישראל עז ת הממ מי הפנים שר א ך ו  שהסמי
שור להימנע לכך שות מאי שיבה לכניסה בק שות עזה רצועת תושבי של בישראל וי  (2א}3 ו־ ت סעיפים לפי המוג

ת לחוק רחו סה האז הכני ם ٦٧ הורה לכך ובהתאם ٠ו באמור. הפני
ת עמדתם טחון גורמי של העדכני שך לנוכח בי הינה עזה לרצועת בנוגע הבי  המתבצעת הטרור פעילות המ

ת לעבר עזה מרצועת צאת בפי ישראל, מדינ ת שמו ה א טוי ם באירועים בי טחוניי ם הבי שי  תדיר באופן המתרח
ת פעילות ישראל, לעבר מסלול תלול ^רי עזה רצועת מול ת לדרדר העלולה צבאי רה א מה לסבכי הזי  לחי

שך ומאמץ נוספים ר עודנה עזה שרצועת הרי בישראל( פיגועים למימוש מתמ  העלולה פעילות מתבצעת בו אזו
ת ביטחון את לסכן - ישראל מדינ ה י ח ר ז א ו

ר כל לאור לפיכך, מי, הביטחון שיקולי ולצד לעיל, האמו מו הלאו קיי ת ם ה ם טעמי טחוניי  שהצדיקו, בי
ק תוקף הארכת את כשלעצמם, ת חו רחו סה האז הכני ת וכן ו ת א חי ם הפני□ שר הנ א ת ר בה  ד3 בסעיף לאמו

זה. לחוק
טה לבך, בהתאם שלה החלי ת הממ מ ד קו ة ביוני $ ביום ה ه ة קף הארכת על ا ת ק1ח תו חו ר אז סה ה הכני  ו

ה ובן בשנה ט ם נוכח מכן, לאחר עזה. לרצועת הנוגע בבל הפנים שר את ולהנחות להמשיך החלי מה, דיוני  שקיי
טה שלה החלי ת הממ ק תוקף הארבת על 2021 ביולי 5 ביום הנובחי חו שים בשישה ה  המגבלות המשך וכן חוד

עזה. לרצועת בנוגע
סה 2021 ביולי ه ביו□ את התכנ ק של תוקפו בארכת לדון הבנסת מלי ת חו רחו ם והכניסה. האז  דיון בתו

סת חברי 59 הצביעו ארוך ק של תוקפו הארכת בעד כנ ת חו רחו סה, האז אולם והבני הה מספר ו  חברי של ז
תן תוקפו. הארכת נגד הצביעו בנסת ת בהינ צאו ק של תוקפו פג זו, הצבעה תו ת חו רחו סה. האז הכני ו

ת לאור טחון שירות של העדכנית הדעת חוו ה ניתנה אשר הכללי הבי ת ובהמשך לאחרונ  בנושא הדעת לחוו
ת עובר שלה להחלטו ת, הממ קק מוצע הקודמו ק לחו ה חו די תבחן אשר לשנה שעה כהוראת ז  בהתאם שנה מי

תה שיהיה כפי הביטחוני למצב העת. באו

ת הענקת הליך המרצע 2 לסעיף רחו ק לפי האז ת, חו שי״ב האזרחו ק ر 1952 - הת חו האזרחות״( להלו:״
שיבת רשיון מתן או ק לפי בישראל קבע לי סה חו שי״ב הבני שראלהת ק 1952 -לי  לתושב הכניסה״(, )להלן:״חו
ד במסגרת ,٦١ חו א משפחות, אי סין רשות בנוהלי המעוגן מדורג הליך הו כלו רה האו ת וההגי א  לאפשר כדי וז

ח בקרה הליכי קו פי ת על ו זר. לתושב בישראל מעמד הקניי
ת עובר ששרר כפי , המצב ק קי ח ק ל חו ה 2003 בשנת ה ר לתושב ניתן ההליך בתחילת - הי תר האזו  הי

די על בישראל לשהייה ר מפקד י ק לפי ארעי לישיבת רישיון הפנים שר ידי על ניתן ובהמשך האזו סה חו  הכני
ת לתקופות חד בכל כאשר אחת, כל שנה של קצובו מו המשך של מחדש בחינה נעשית ההליך משלבי א  של קיו

תא שפחתי ה חד המ או מ ת או פלילית מגיעה והעדר ה ר. לתושב בישראל מעמד למתן בטחוני האזו
סט ه ביום ه באוגו ه ק נכנס 2ث ת חו רחו סה האז הכני שס״ג- שעה(, לישראל}הוראת ו  ر לתוקפו 2هه3 הת

ק :להלן חו ת ״ רחו ק והכניסה״(. האז ת חו רחו ק והכניסה האז חק ת בהמשך נ שלה להחלט ם 1813 מס׳ הממ  מיו
אי 12 פול בדבר 2002 מ ם הטי הי שו תי ב ל ם ב י י ז ת חו מדיניו ד ו חו  וזרים רש״פ לתושבי בנוגע משפחות אי

צא פלסטיני. ממו
ת הרקע שלה להחלט ת מכן ולאחר הממ ק ק לחקי ת חו רחו ה הנדון והבניסה האז ת בחינת הי או מצי  ה

ת ז הביטחוני א ת פרוץ מ מו עי ן ה מזוי ם ישראל בין ה תה אשר ,2נ،00 בספטמבר לפלסטיני  גוברת מעורבות הר^
ם של והולכת ר תושבי פלסטיני ת ניצלו אשר האזו כי בעקבות שנתקבל בישראל, מעמדם א ד הלי חו  אי

ה ובכלל טרור בפעילות מעורבות לשם ישראלים, עם משפחות ע ז ת. פיגועי לביצוע סיו התאבדו
ת תעודות הו שראליות הז ר ?؛תושבי מתנו אשר הי אזו ת תנועה להם אפשרו ה  הרשות שטחי בין חופשי

ם והפכו לישראל, ת  ישראל ובשטח בכלל, עוינת פעילות לביצוע הטרור ארגוני על מועדפת לאוכלוסייה או
קפו בפרט. ק של תו ת חו רחו סה האז הכני ה ועם אחת, לשנה נקבע ו מ קפו הוארך סיו די תו  )במהלך שנה מי
ם נעשו השנים י נ ק ק תי .הכללים( ההסבר בדברי כמפורט בחו



ה מצב טחון שירות של עדכוית דעת לחוות ובהתאם בע^ו, עומד עדייו ז ת הכללי, הבי סיי כלו שי או  מבק
ד חו ת זדי□ נתיני□ וכן ועזה, שומרון יהודה, תושבי מקרב משפחות אי □ או אויב, ממדינו רי  שכניסת מאזו

ת לישראל נתיניהם מנ ם או סיכון, פוטנציאל בחובה טו רי □ מאזו שך בעימות המצויי  ישראל, מדיגת עם מתמ
ם שיכי ת להוות ממ סיי כון אוכלו כח מוגבר סי מו שי לעומת ו ד מבק חו ת משפחות אי מו קו מ ם מ  בעול□. אחרי

ם ת הנשקף העיקרי האיו סיו כלו תם הן נובע אלה מאו ש נוח מאתר מהיו עי ס ו  והן הטרור, ארגוני עבור לגיו
ל נוכח א צי טנ ה הנשקף המוגבר לסיכון הרקע בודדים. כמפגעי□ בהם הגלום הגבוה פו סיי כלו  נובע זו מאו

ה ק ת הערכית מהזי תי הו הז ה של ו סיי כלו רה ע□ ١١ או ת, הזי  ואירועים לשינויים המוגברת רגישותה הפלסטיני
ם שותה זו, בזירה המתרחשי ם, קשרים רקע על מגע ליצירת תגי שפחתיי ת הגלו□ היתרון לצד מ ק חז ה  תיעוד ב

ת ישראלי ת בתוך תנועה לחופש והאפשרו ישראל מדינ

ק של תוקפו פג 2021 ביולי ه ביום ת חו רחו  שירות של העדכנית לעמדתו ובהתאם לפיכך והכניסה. האז
ת להגביל מוצע הכללי הבטחון ר לתושבי להעניק האפשרות א ת האזו רחו ק לפי אז ת, חו רחו  בדרך לרבות האז

חוד של את משפחות אי ק לפי בישראל לישיבה רשיונות כאמור לתושבים לתת האפשרות ו סה חו  לישראל הכני
תרי או ת לפי בישראל שהייה הי ק חי באזור. הבטחון ת

ת לסייג מוצע המוצע و לסעיף שיונות מתן ולאפשר המוצע 2 שבסעיף ההגבלח א ם או רי תרי  לישיבה הי
שראל לשהייה או ת קצובה, לתקופה בי ת הערכתם פי על אשר לאוכלוסיו טחון גורמי של העדכני  בעלות הן הבי

ר תושבי של בקשות יטופלו כי לקבוע מוצע מופחת. בטחוגי לסיכון פוטנציאל  תושבות ושל 35 גיל מעל אזו
ר ם ,25 גיל מעל אזו שי ם בישראל זוגם בני עם להתאחד המבק הי שו בישראל. כדין ה

טחון גורמי להערכת בהתאם המוצע ٠ לסעיף  מתן ולאפשר 2 שבסעיף ההגבלה את לסייג מוצע הבי
שראל לישיבה רשיון ר תושב לקטין בי  כדין השוהה מהורהו הפרדתו מניעת לשם שנים 14 עד שגילו אזו

ך וכן בישראל ת להסמי ר מפקד א תר לתת האזו קטין בישראל, לשהייה הי ר תושב ל  שני□ 14 מעל שגילו אזו
שוהה המשמורן מהורהו הפרדתו מניעת לשם בישראל. כדין ה

רה להגבלה נוסף סייג לקבוע מוצע המוצע ة לסעיף תן 2 בסעיף האמו ם מענה שיי ם במקרי טאריי מני  הו
ם חדי ר לתושב בנוגע מיו כון מדינת של לתושב או לאזרח או אזו ה סי שפחתו)בן בן אשר בתוספת, המנוי  זוג, מ

ת כדין. בישראל שוהה ילד{ הורה, א ת ועדה של להמלצתה בכפוף וז עי ע׳ לענין הפנים שר שימנה מקצו ס ה)  ז
ג המוצע( )א{5 סיי ת, הוועדה בהמלצת הפנים, לשר יאפשר ה עי תר מתן לאשר המקצו  בישראל לשהייה הי

ר לתושבי ם איגם אשר בישראל, כדין ששוהה מי של משפחה בני שהם אזו ם עומדי אי ם לתחולת בתנ  הסייגי
ק 4ו 3 שבסעיפים חו ה ל ת ואשר ז מו קיי ת ת לגביהם מ ת נסיבו טריו מני ת. הו חדו  לשר הסייג יאפשר בנוסף מיו

ם בישראל, ארעי לישיבת רישיון לתת הפנים ם במקרי טאריי מני ם הו ר לתושב חריגי  לאזרח או לתושב או אזו

ה מדינה של תר בידיו ٧١ אם בתוספת, המנוי תר כל בהעדר ואף בלבד שהייה הי קוד□. הי
מם זוגי קשר כי להבהיר מוצע עוד קיו ם ילדים של ו שום כשלעצמם יהוו לא משותפי טארי טעם מ מני  הו
ת ישנה זאת, ע□ מיוחד. חסו ת התיי חד ה מיו סי ת לאוכלו  }ה(5 )סעיף בסעיף כמוצע הגולן ברמת הדרוזי

המוצע{.
ה הוועדה כי מוצע ת המלצה קבלת לצורד נציגים וארבעה ראש מיושב מורכבת תהי  בבקשות מקצועי

ת שכשיר ראש יושב ידה- על שיבחנו חוזי משפט בית לשופט להתמנו ה מ מונ די על וי  שימונה נציג ؛ הפנים שר י
די על טחון שירות ראש שימנה נציג ؛ הבטחון שר י  הפנים שר שימנה נציג ؛ השירות עובדי מבין הכללי הבי

ם שר שימנו ציבור נציג ء משרדו עובדי מבין שפטי ה הפנים שר כי מוצע הפנים. ושר המ הי ט רשאי י  על להחלי
ת מ ק היה שהרכבן 5 סע׳ לענין ועדות כמה ה מקת החלטה וכי כמפורט י די על תתקבל מנו ם שר י  בכתב הפני

ם שישה בתוך שי (.٦١١ )ב()ג(5 בסעיף כמוצע )חוד
היה הפנים שר כי מוצע כן כמו באשר מרבית שנתית מכסה הממשלה, באישור בצו, לקבוע רשאי י



שיונות למספר ם או הרי תרי המוצע(. )ו(1א3 המוצע}סעיף לסייג בהתאם שיינתנו ההי

ר למפקד לאפשר מוצע זה לחוק 2 בסעיף למפורט נוסף כסייג המוצע 6 לסעיף תרי לתת האזו  שהייה הי
שהייה שהיתר ובלבד זמנית למטרה או עבודה רפואי, טיפול למטרת קצובה לתקופה בישראל  לתקופה יינתן ה

חודשים. שישה על תעלה שלא מצטברת

ת להעניק הפנים לשר לאפשר מוצע המוצע 7 לסעיף רחו  לתושב בישראל לישיבה רישיון לתת או אז
רח או האזור, ה מדינה של לתושב או לאז ר ולמפקד בתוספת, המנוי ר לתושב לתת האזו  לשהייה היתר אזו

ם בישראל- רח או התושב כי שוכנעו א ם כאמור האז דהי ת עם מז  ממש של פעולה ופעלו ויעדיה ישראל מדינ
ם ה של אחר חשוב עניין או הכלכלה הבטחון, לקידו א הדבר כאשר או המדינ חד מעניינה הו  המדינה. של המיו

ם שיקולים מי ם דו מי ם, בהקשרים קיי מי ת. לחוק (4)א()9 ו- )ה(6 בסעיפים דו האזרחו

ם נוכח המומצע 8 לסעיף צאה בטחוני סיכון מניעת ולשם זה בחוק המוצעים הסייגי  מוצע מכך, כתו
שפט בתי בפסיקת הוכר אשר העקרון את לקבוע  בדרגה משפחה מקורבי הנובע בטחוני סיכון ולפיו המ

ד מבקש של ראשונה חו ת אי תר מתן שימנע יכול אחר, שהייה היתר מבקש של או בישראל המשפחו  לאותו הי
ת תושב. א ת הערכתם נוכח ז עי ר תושב של הקשר ולפיה הבטחון גורמי של המקצו  משפחה קרוב עם האזו

ה עקרון כי מוצע בעבר. פעם לא שהוכח כפי לרעה, מנוצל להיות עלול בטחוני, סיכון נובע שממנו כאמור  ז
חס גם יחול  לקבוע הפנים לשר לאפשר וכן אזור, תושב שאינו בישראל, ישיבה רשיון של אחר מבקש לכל בי

תר מבקש כי ה הי שהיי ד על השאר, בין בטחוני, סיכון להוות עלול בישראל לישיבה הרשיון או ה סו ת י  חוו
ם בטחון גורמי של דעת מכי ס מו  את לסכן העלולה פעילות מתבצעת מגוריו באזור או מושבו במדינת ולפיה ה

ת בטחון ה. או ישראל מדינ ה זו קביעה אזרחי  ולשיקולי הבטחוני למצב בהתאם השר שיקבע לתקופה תהי
ם הבטחון מדי ס העו ק בבסי ח ילד, הורה, זוג, בן תכלול־ משפחה בן שהגדרת מוצע עוד זה. חו ת א אחו  בן וכן ו

מהם. אחד כל של זוג

ספת כי מוצע המוצע 9 לסעיף ת של פרוט תכיל 9ו 7 ,5 ,2 סעיפים לענין זה, לחוק התו  אויב־ מדינו
ראן ה לבנון אי רי שלה ועיראק סו ספת את לשנות רשאית והממ בצו. התו

ם הארכת המאפשרת מעבר הוראת לקבוע מוצע המוצע 10 לסעיף תרי  בישראל לישיבה ורישיונות הי
ר תושב בידי שהיו ק של לתוקף כניסתו ערב אזו חו  של תוקף הארכת מאפשרת זו הוראה כי יצוין המוצע. ה
תר או רשיון אותו ר תושב בידי שהיה שהייה הי ק תחילת לפני האזו חו  לתת מאפשרת אינה אך המוצע ה

ה אחר מסוג היתר או רשיון כאמור לתושב פול המשך לאפשר מוצע עוד בידיו. שהיה מז  שהוגשו בבקשות הטי
שלה החלטת מועד לפני ם רק אלה לבקשות כמענה לתת ניתן כי ולקבוע לסייג אך 2002, משנת הממ תרי  הי

ת לשהייה מני בישראל. ז

ק הוראות המוצע 11 לסעיף חו  לאפשר מוצע זאת עם יחד אחת. לשנה שעה כהוראת נקבעו המוצע ה
ק של תוקפו תקופת במהלך שתבחן לאחר לממשלה, חו ת את המוצע ה ראו ת ההו ת המוצעו תוצאו  הפעלתן, ו

תה שיהיה כפי הבטחוני למצב בהתאם נוספת, בשנה פעם בכל לעת, מעת תוקפן, את להאריך העת. באו
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